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Wprowadzenie

Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15, ust. 4 pkt. 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. zm.l) i stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-wdrozeniowym,
ustanowiony w celu realizacji Sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju — Strategii Rozwoju Kraju 2020
oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.

Okreslenie charakteru tego dokumentu i umiejscowienie go w strukturze programowania
strategicznego Polski miato skomplikowany charakter, z uwagi na zmieniajgce sie uwarunkowania
prawne dotyczace programowania strategicznego, jak réowniez dziatania polityczne rzadu w tym
zakresie. Dziatania te stanowig podsumowanie wieloletniego procesu na rzecz zaistnienia i rozwoju
ekonomii spotecznej w Polsce.

W roku 1997 w Luksemburgu Europejski Szczyt poswiecony zatrudnieniu zainicjowat koordynacije
polityki zatrudnienia na poziomie europejskim. Przy tej okazji, po raz pierwszy w tekscie Rady
Ministrow Europejskich, nawigzano wyraznie do ekonomii spotecznej i wpisano ja do zbioru gtéwnych
kierunkéw polityki na rzecz zatrudnienia w czesci poswieconej ,,przedsiebiorczoéci”z. Od poczatku XXI
wieku ekonomia spoteczna zaczyna umiejscawia¢ sie w politykach Unii Europejskiej. Stata sie uznang
metodg dziatania w ramach Inicjatywy EQUAL 2000-2008 i szerzej Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W 2003 roku Unia Europejska publikuje Komunikat dla rzadéw i instytucji europejskich
na temat ,promocji spétdzielczosci w Europie”. Ekonomia spoteczna zostata réwniez uznana na
poziomie $wiatowym przez OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) oraz MOP
(Miedzynarodowa Organizacje Pracy)s.

Polscy dziatacze sektora obywatelskiego, spétdzielczego i administracji publicznej uczestniczyli w
dziataniach europejskich od pierwszej Europejskiej Konferencji Ekonomicznej (First European Social
Economy Conference in the EU Candidate Countries) w Pradze w 2002 roku. Nastepnie w dniach 27-
29 pazdziernika 2004, roku to Polska wtasnie podjeta trud zorganizowania Il Europejskiej
Konferencji w Krakowie, w ktdrej wzieto udziat blisko tysigc uczestnikéw z 31 krajow.

Istotnym impulsem w Polsce byta realizacja Programu Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL od sierpnia
2004 do 2008 roku, w ramach ktérej wypracowano zarowno metodyczne zatozenia rozwoju ekonomii
spotecznej, jak i konkretne rozwigzania, ktére zostaty wsparte przez dziatania regulacyjne panstwa.
Kolejnymi impulsami rozwojowym dla ekonomii spotecznej staty sie Strategia Rozwoju Kraju 2007-
2015 oraz Krajowy Program Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2006-
2008, zas w wymiarze finansowym byt to Fundusz Inicjatyw Obywatelskich funkcjonujacy od 2004
roku oraz Program Operacyjny Kapitat Ludzki, uzgodniony w lipcu 2007 roku.

Nowy etap rozpoczat sie 27 czerwca 2008 roku w Stoczni Gdanskiej, gdzie odbyta sie Konferencja
Ekonomii Spotecznej — ,Ekonomia Solidarnosci” - majaca na celu zintegrowanie krajowych i
zagranicznych $rodowisk przekonanych, ze ekonomia spoteczna moze by¢ waznym narzedziem
rozwigzywania probleméw spotecznych. W czasie Konferencji ogtoszony zostat opracowany przez
strone spoteczng Manifest Ekonomii Spotecznej, a strona rzadowa zaprezentowata plan wsparcia
dziatan podejmowanych w obszarze ekonomii spotecznej. Manifest w jednym z postulatow okreslat, iz
Konieczne jest stworzenie frwatego mechanizmu komunikacji i dialogu pomiedzy $rodowiskami
decydentéw (zarébwno wifadz wykonawczych jak i ustawodawczych) i $rodowiskiem ekonomii
spotecznej. Pozwolitby on na to, aby wzorem innych krajéw uzgodniona zostata w Polsce dfugofalowa
strategia dziafan na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej, jako cze$¢ szerszego przedsiewziecia
wspierajgcego rozwoéj spotfeczenstwa obywatelskiego. Strategia taka powinna by¢ wypracowana w
ramach partnerskiej wspofpracy — miedzyresortowego zespofu rzgdowego i Srodowiska ekonomii
spofecznej.

Efektem wspdlnych, publiczno-spotecznych koncepcji i dziatah bytlo powotanie rzgdowo-
samorzgdowo-obywatelskiego Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii

! Dz. U. 2 2009, r. Nr 157, poz. 1240 i 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr
238, poz. 1578, Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz. 1429, Nr
291, poz. 1707).

2 Ekonomia spoteczna. Krakéw 2004, || Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej Materialy, warszawa 2005 MPS, ZLSP

3 Jerzy Hausner red. Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2008, http://www.e-gap.pl/PUBLIKACJE/es%20skrypt4.pdf
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spotecznej, utworzonego 15 grudnia 2008 roku na mocy Zarzadzenia nr 141 Prezesa Rady
Ministrow. Zgodnie z zarzadzeniem, zadaniem zespotu mialo by¢ m.in. wypracowanie projektu
strategii rozwoju ekonomii spotecznej.

Prace nad dokumentem zostaty zapoczatkowane w wyniku pracy Grupy ds. Strategicznych,
kierowanej przez prof. Jerzego Hausnera. Grupa rozpoczeta prace w marcu 2009 roku, a zaproszono
do niej: Jakuba Michatowskiego, Doradce Prezesa Rady Ministrow, Krzysztofa Wieckiewicza,
Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego, Tomasza Sadowskiego z Fundacji Pomocy Wzajemnej
.Barka, Cezarego Mizejewskiego z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Jana Jakuba Wygnanskiego
z Pracowni Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” i Kamila Wyszkowskiego z Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). W skfad grupy weszli rowniez Piotr Fraczak z Ogélnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzadowych, ekspert Piotr Stronkowski, ks. Stanistaw Stowik z Caritas Kielce
oraz dr Tomasz Mering z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

W poczatkowej fazie praca grup’ skoncentrowata sie na trzech dokumentach. Pierwszy z nich,
Najwazniejsze dziatania na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce, zostat przyjety na
posiedzeniu Zespotu w dniu 17 czerwca 2009 roku. Okreslono w nim, iz do koAca 2010 roku powinien
zosta¢ wypracowany projekt Strategii Rozwoju Ekonomii Spofecznej w Polsce do roku 2020.
Dokument ten ma okres$lac dziatania zmierzajgce do wszechstronnego rozwoju ekonomii spofecznej w
Polsce Jednoczesnie powinien zosta¢ on przygotowany z my$lg o przysztym Narodowym Planie
Rozwoju, stanowigcym programowg podstawe uczestnictwa Polski w kolejnym okresie budzetowym
UE i kolejnej edycji unijnej polityki spdjnosci. Ponadto za niezbedne uznano opracowanie przez
rzgdowy Zespoét oraz przyjecie przez rzgd i podmioty reprezentujgce sektor ekonomii spofecznej
umowy programowej wzorowanej na doswiadczeniach brytyjskich (,Compact”), ktéra okre$lataby
stosunek administracji rzgdowej i organizacji obywatelskich do rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.
Trzecim elementem prac byto opracowanie przez Jana Jakuba Wygnanskiego dokumentu, bedacego
propozycjg struktury i sposobu pracy nad strategig dziatan na rzecz ekonomii spoteczne;j.

Kierunek proponowanych dziatan zostat potwierdzony przez ekspertéw OECD, ktérzy w 2009 roku,
analizujgc wyzwania stojgce przed polskim rzadem w zakresie ekonomii spotecznej, wskazali w
rekomendacjach, iz: Konieczne jest opracowanie krajowej strategii majgcej na celu pokonanie
skrajnego rozdrobnienia i zawitosci polskiego systemu politycznego i administracyjnego, szczegdlnie
w odniesieniu do zagadnienia ekonomii spofecznej. Taka strategia powinna mie¢ charakter
wielopoziomowy i horyzontalny. Nalezy jg opracowac¢ w Scistej wspofpracy z przedstawicielami
wojewddztw, powiatéw i gmin, przy czym w tym kontek$cie konieczne jest szczegdlne uwzglednienie
wspoétpracy miedzy powiatowymi urzedami pracy oraz osSrodkami pomocy spoftecznej. Aby ekonomia
spofeczna mogta skutecznie przyczynia¢ sie do poprawy Zycia ludzi i spoteczno$ci konieczne jest jej
wigczenie do polityk, ktore dotyczg zdrowia, kwestii spofecznych, edukacji, Srodowiska, strategii rynku
pracy, rozwoju przedsiebiorczosci itd. Poprzez zapewnienie pefnej integracji ekonomii spofecznej z
tymi politykami mozna efektywnie wykorzystac potencjat organizacji ekonomii spofecznej. Dzieki
zakorzenieniu w spotecznos$ciach lokalnych i wykorzystaniu zasobéw lokalnych ekonomia spoteczna
moze przyczynic sie do wiekszej skutecznosci i efektywnosci wyzej wymienionych polityk®.

Do konca 2009 roku przygotowano pierwsze koncepcje oraz projekt Paktu na rzecz ekonomii
spotecznej w modernizacji polskiego modelu spotecznego 2030. Pomimo zatwierdzenia projektu
Paktu przez Komitet Rady Ministrow w pazdzierniku 2009 roku, nie zostat on ostatecznie przyjety z
powodow proceduralnych, lezacych poza zakresem mozliwosci Zespotu. Wywotato to wycofanie sie
czesci uczestnikdw z prac grupy. Istotnym wydarzeniem, byto powotanie prof. Jerzego Hausnera na
cztlonka Rady Polityki Pienieznej, co pozbawito Grupe Strategiczng przewodniczacego.

Wraz ze zmiang modelu planowania strategicznego w Polsce, obejmujgcego obecnie dtugookresows i
Sredniookresowg strategie rozwoju kraju oraz dziewieé strategii rozwoju, a takze po przedstawieniu
informacji Ministra Rozwoju Regionalnego na posiedzeniu Zespotu, w styczniu 2010 roku
zadecydowano o rozpoczeciu prac had dokumentem Dilugofalowa polityka rozwoju regionalnego.

* Grupy prawnej kierowanej przez Anne Siennicka, nastepnie llone Gosk, a nastepnie Tomasza Schimanka; Grupy edukacyjnej
kierowanej przez Ewe Le$, oraz Grupy finansowej, kierowanej przez Ireng Herbst.

Poprawa potencjatu integracji spotecznej na poziomie lokalnym poprzez ekonomie spoteczng. Raport na temat Polski, MRR,
Warszawa, grudzien 2009 r. Raport przygotowali prof. Marguerite Mendell, wicedyrektor i profesor nadzwyczajny Szkoty Spraw
Spotecznych i Publicznych Uniwersytetu Concordia oraz dyrektor Instytutu Gospodarki Politycznej im. Karla Polanyiego
Uniwersytetu Concordia (Kanada), oraz Victor Pestoff, profesor goscinny Instytutu Badan nad Spoteczenstwem Obywatelskim
Ersta Skondal hogskola w Sztokholmie, z pomocg Antonelli Noyi (starszego analityka politycznego) i Emmy Clarnece (analityka
politycznego) oraz pod nadzorem Antonelli Noyi.
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Dokument nie byt wéwczas umiejscawiany w hierarchii dokumentéw strategicznych. W 2010 roku i
latach nastepnych, skupiono sie na umocowaniu problematyki ekonomii spotecznej w Strategii
Sprawne Panstwo, Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego oraz Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi,
Rolnictwa i Rybactwa.

Na zlecenie Grupy ds. Strategicznych, od kwietnia do pazdziernika 2011 roku, grupa ekspertéw w
sktadzie: Anna Matejczuk, Tomasz Schimanek, Antoni Sobolewski oraz koordynator Piotr
Stronkowski, przygotowata dokument pod nazwg Zalozenia do Dlugofalowej Polityki Rozwoju
Ekonomii spoteczne;j.

W dniu 20 lipca 2011 roku projekt byt przedmiotem obrad Zespotu ds. rozwigzan systemowych w
zakresie ekonomii spotecznej, w trakcie, ktérych zdecydowano o skierowaniu go do dalszych prac. 6
pazdziernika 2011 roku na posiedzeniu Zespotu ustalono na nowo sktad Grupy ds. Strategicznych, do
ktérej weszli: Piotr Fraczak, Cezary Mizejewski, Krzysztof Wieckiewicz, ks. Stanistaw Stowik, Kamil
Wyszkowski, Antoni Sobolewski, dr hab. Stanistaw Mazur, Tomasz Schimanek, tukasz Broniszewski i
Piotr Stronkowski. Do grupy ponadto dotaczyli na réznych etapach: Marek tukomski (EKON),
Agnieszka Kochanska (Biuro Polityki Spotecznej KK NSZZ ,Solidarnos¢”), Karolina Cyran-Juraszek
(FRSO), Krzysztof Herbst, Izabela Grabowska, Wioletta Wilimska, Michat Géra, Krzysztof Cibor, Beata
Matyjaszczyk, Katarzyna Otdak — Butanowska (UZP), Tadeusz Durczok, Stawomir Wieteska,
Matgorzata Kowalska Katarzyna Sokotowska, Andrzej Trzeciecki, Krzysztof Mika, Grzegorz
Wojtanowski. W pracach brali udziat pracownicy MPiPS Andrzej Radniecki i Matgorzata Saracyn.

Grupa ds. Strategicznych w powyzszym sktadzie przygotowata aktualng wersje Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Grupa odbyta posiedzenia w dniach w 2011 roku 9 listopada, 5
grudnia, oraz w 2012 roku: 12 stycznia, 19 stycznia, 24 stycznia, 13 lutego, 20 lutego, 26 marca, 11
kwietnia, 25 kwietnia i 16 maja. W trakcie kolejnych spotkan przygotowywano kolejne elementy
projektu. Podstawowe czesci odnosnie celdw i priorytetéw programu, przygotowano kwietniu 2012
roku.

Cele i priorytety projektu programu zostaty zaprezentowane publicznie:

= 20 kwietnia 2012 na konferencji ,Spoteczna gospodarka w wojewddztwie Podkarpackim — szansa
czy utopia?” w Rzeszowie;

= 26 kwietnia 2012 roku na konferencji "Spoteczna nie tylko rynkowa - gospodarka spoteczna w
wojewodztwie lubuskim w perspektywie 2020 roku" w Zielonej Gérze.

Prezentacja miata na celu, skorygowanie podstawowych zapiséw i dokonanie wstepnej dyskusji nad
proponowanymi kierunkami dziatan.

Oficjalna prezentacja projektu programu odbyta sie w dniach 5-6 czerwca 2012 na Il Ogdlnopolskich
Targach Aktywnych Form Pomocy w Byczynie, z udziatem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
Wtiadystawa Kosiniak-Kamysza.

Ponadto na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl oraz www.ngo.pl, publikowane byly wywiady i artykuty
dotyczace nowego okresu programowania, m.in. ,Czego potrzebuje polska ekonomia spoteczna?” (29
marca), ,Program Operacyjny Ekonomia Spoteczna? Najpierw ocenmy to, co zrobilismy. Wywiad z
dyrektorem DZF MRR Pawfem Chorgzym (12 kwietnia), ,Dlaczego powinnidmy domagac sie
Programu Operacyjnego Ekonomia Spoteczna” (7 maja), ,Najpierw Programy - potem Operacyjne” (14
maja), ,Program Operacyjny Ekonomia Spotfeczna - kolejne argumenty "za" (22 maja).

8 czerwca 2012 roku projekt Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej zostat poddany
konsultacjom spotecznym, ktére trwaty do 28 wrzesnia 2012 roku. W ramach wstepnych konsultacji
wykorzystano dostepne mozliwosci:

= prezentowanie projektu na konferencjach i seminariach, szkoleniach;

= artykuty w mediach internetowych, (portal ekonomiaspoleczna.pl);

= Zzbieranie pisemnych opinii, oraz

»= ankiete internetowa, udostepniong przez Departament Pozytku Publicznego MPiPS.

Od 8 czerwca 2012 roku projekt KPRES pojawit sie na stronach internetowych
www.ekonomiaspoleczna.pl, www.pozytek.gov.pl w celu zapoznanie z nim szerszej opinii publicznej
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oraz zebrania uwag. Ponadto projekt, zgodnie z prosbg wnioskodawcéw pojawit sie na kilkudziesieciu
regionalnych i lokalnych portalach internetowych. materiat zawierat takze skierowane do $rodowisk
samorzadowych, organizacji obywatelskich, podmiotéw ekonomii spotecznej i przedsiebiorcow
zaproszenie do dyskusji nad projektem KPRES. W liscie rozpoczynajagcym konsultacje wskazano
m.in.:

<Warto réwniez aby dyskusja miata charakter zorganizowany. Dlatego pozwalam sobie zwrécic do
Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej oraz Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych,
Zwigzku Organizacji Sieci Wspéipracy ,Barka”, Zwigzku Pracodawcow Przedsiebiorstw Spotfecznych,
Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych, Zwigzku Lustracyjnego Spoéfdzielni
Pracy a takze Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej o zorganizowanie procesu konsultacji nad
dokumentem”.

Obok stron wiodgcych portali internetowych, przedstawiciele Grupy zwrécili sie do podmiotow
obywatelskich i instytucji samorzadowych o umieszczenie informacji o konsultacjach oraz o
umieszczenie projektu na swoich stronach internetowych, co spotkato sie szerokim odzewem. Projekt
umieszczono m.in. na stronach Zwigzku Lustracyjnego Spétdzielni Pracy, Funduszu Wspdtpracy,
Instytutu Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego, Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni  Socjalnych, www.ngo.pl, ROPS Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego, ROPS
Wojewoddztwa Slaskiego, projektu ARES ROPS Krakéw, Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych,
Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej z Chorzowa, Gminy Osielisko i wielu innych.

Ponadto w pierwszej fazie konsultacji w 2012 roku projekt KPRES prezentowany byt na gremiach
organizacji obywatelskich i samorzgdowych:

= 22 czerwca ha seminarium pn. ,Ekonomiczny i spofteczny wymiar ekonomii spotecznej”,
organizowanego przez OPS i gmine Srem;

= 25 czerwca na konferencji ROPS wojewoddztwa $laskiego ,Perspektywy rozwoju sektora ekonomii
spotecznej w wojewoddztwie slaskim”;

= 26-27 czerwca na konferencji dotyczacej Planu Dziatan na Rzecz Ekonomii Spotecznej
organizowanej przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego - Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej;

= 3 lipca na konferencji "Spoteczna nie tylko rynkowa - gospodarka spoteczna w wojewddztwie
wielkopolskim w perspektywie 2020 roku" w Poznaniu, organizowanej przez Instytut Zachodni;

= 3lipca w Szczecinie, na lll Spotkaniach Zachodniopomorskiego Forum Integracji Spotecznej;
= 10-12 lipca w Katowicach, na szkoleniu ZLSP dla osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej;

= 17 lipca w Rzeszowie, na konferencji w ramach Spoétdzielczych Spotkaniach z Ekonomig
Spoteczng na Podkarpaciu;

= 25 26 sierpnia w Nowym Warpnie, w trakcie IV Targow Ekonomii Spotecznej w Nowym Warpnie
oraz konferencji ,Przedsiebiorczos¢ spoteczna jako szansa rozwojowa dla obszaréw wiejskich i
lokalnych grup dziatania”.

W trakcie pierwszej fazy nie pojawity sie zadne oficjalne stanowiska, gromadzono natomiast uwagi w
trakcie spotkan z organizacjami i samorzadami.

Ponadto na portalu www.ekonomiaspoleczna.pl i www.ngo.pl publikowane byty wywiady i artykuty
dotyczace nowego okresu programowania, m.in. wywiad z ministrem Wiadystawem Kosiniakiem-
Kamyszem, ,Ekonomia spofeczna powinna by¢ bardziej widoczna!” (6 lipca), oraz ,Po co nam
Programy Rozwoju Ekonomii Spotecznej?” (27 sierpnia).

W drugiej fazie konsultacje wstepne rozpoczety sie 31 sierpnia 2012 i trwaty do 28 wrzesnia. Oparto je
na ankiecie internetowej oraz portalu www.mamzdanie.org.pl, Przedsiewziecie nie miato charakteru
reprezentatywnego. Dobor respondentdw byt samoselekcyjny i z tego punktu widzenia badanie
powinno by¢ traktowane przede wszystkim jako specyficzny rodzaj konsultacji spotecznych, w ktérych
z zasady uczestniczg jedynie ci, ktérzy chca zabra¢ gtos.

Ponadto zaprezentowano KPRES:

= 11 wrzeénia na posiedzeniu Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej;
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» 12-14 wrzesnia na szkoleniu ZLSP dla osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w Gdansku;
= 21 wrzes$nia na lll Kujawsko-Pomorskich Targach ES w Toruniu;

= 28 wrzesnia w Byczynie na spotkaniu organizowanym dla wojewddztwa opolskiego przez
Centrum Ekonomii Spotecznej Barka.

W trakcie wstepnych konsultacji zebrano 111 ankiet oraz 38 komentarzy do ankiet. Sposrod
ankietowanych:

= 28, 8% reprezentowalo instytucje administracji publicznej (z czego blisko potowa reprezentowata
samorzad gminny);

= 9, 9% reprezentowato instytucje wsparcia ekonomii spotecznej (np. Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, Osrodek Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej;

= 17,1% reprezentowato podmiot ekonomii spotecznej;

» 19, 8% reprezentowato organizacja pozarzgdowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku;

= 18% stanowity osoby fizyczne;
= 6, 3% nie przypisato sie do zadnej z dostepnych kategorii.

Odrebne pisemne uwagi ziozyly: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Konwent Centrow i Klubéw
Integracji Spotecznej, Kujawsko-Pomorska Federacja Organizacji Pozarzadowych, wsparta
internetowo przez Waldemara Weihsa w imieniu Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
(formalnie stanowisko DFOP nie dotarto do autoréw konsultacji), Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego oraz Sejmiku Organizacji Pozarzadowych
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, Krajowego Osrodka Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Stowarzyszenia Wspotpracy Regionalnej z Chorzowa, Wojewddzkiego Urzedu Pracy z Rzeszowa,
Fundaciji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych z Warszawy oraz Regionalnych Osrodkéw Polityki
Spotecznej ze Szczecina i Poznania. Pojawity sie rowniez uwagi Panéw Piotra Fraczaka i Tadeusza
Durczoka zamieszone na portalach internetowych, badz przekazane drogq elektroniczng. Na portalu
www.mamzdanie.org.pl pojawita sie opinia Pana Bogdana Mizerskiego. Z konsultacji zostat
opracowany szczegbtowy raport

W dniu 8 pazdziernika 2012 r. projekt KPRES oraz raport z konsultacji zostaty prezentowane na
posiedzeniu Zespotu ds. rozwigzah systemowych w zakresie ekonomii spotecznej. Ustalono, ze Grupa
ds. Strategicznych zredaguje dokument, odnoszac sie do uwag zgtoszonych w czasie konsultacji. Po
zakonczeniu prac, Zespot spotka sie ponownie, aby oméwié zredagowany w wyniku konsultacji projekt
i dokonac jego przyjecia.

W dniach 11 i 12 pazdziernika 2012 projekt KPRES byt prezentowany i poddany dyskusji na VI
Ogolnopolskich Spotkaniach Ekonomii Spotecznej w Krakowie.

W dniach 29-30 listopada 2012 projekt prezentowany byt na spotkaniu Centréw Integracji Spotecznej
w Gorzowie Wielkopolskim oraz 4 lutego 2013 na spotkaniu w Warszawie organizowanym przez
Instytut Spraw Publicznych i SKES, gdzie przedstawiono kolejny etap prac.

Grupa ds. Strategicznych odbyta kolejne posiedzenia 22 pazdziernika, 12 grudnia 2012, a nastepnie
11 stycznia, 6 lutego, 15 marca, 7 i 21 maja, 10 i 27 czerwca 2013 roku.

Nalezy pamieta¢, ze Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest dokumentem rzadowym,
ktéry pokazuje kluczowe kierunki interwencji publicznej majace stuzy¢ tworzeniu jak najlepszych
warunkow dla rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Adresowany jest przede
wszystkim do instytucji publicznych, tworzacych i realizujacych konkretne polityki, jak réwniez do oséb
dziatajgcych w sektorze ekonomii spoteczne;j.

® Raport z wstepnych konsultacji projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej 8 czerwca — 28 wrzesnia 2012,
Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, Grupa ds. Strategicznych, Warszawa, 5 pazdziernika 2012
roku dostepny jest pod adresem: http://www.pozytek.gov.pl/Aktualnosci,1182.html| oraz
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/wiadomosci.ngo.pl/public/korespondenci/portal _ekonomiaspoleczna/raport_konsultacje
kpres_ostateczny.pdf
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Bardzo wazne jest, aby nie traktowaé KPRES jako dokumentu wyczerpujaco omawiajgcego wszystkie
zjawiska, jakie w nadchodzacych latach ztozy¢ sie mogg na to, co nazywamy ekonomig spoteczna.

Z jednej strony ekonomia spoteczna i przedsiebiorstwa spoteczne z samej swojej natury w pewnym
stopniu rozwija¢ sie beda samorzutnie, bez interwencji publicznej. Z drugiej strony, w ciggu
nadchodzacych lat, w obszarze objetym interwencja KPRES mogg zaistnie¢ zjawiska, ktérych
pojawienia sie obecnie nie jestesSmy w stanie przewidziec.

Zapisane w KPRES cele, wynikajace z nich dziatania oraz spodziewane rezultaty oparte sg o
najlepszy stan wiedzy tworcow dokumentu, przy uwzglednieniu kontekstu politycznego, spotecznego i
gospodarczego w Polsce i Unii Europejskiej - ze szczegdlnym naciskiem na strategiczne cele, jakie
stawia przed sobg w najblizszych latach nasz kraj i UE. Niemniej tworcy KPRES oczekujg od
koordynatoréw jego realizacji jak najwiekszej otwartosci na nierozpoznane w KPRES zjawiska oraz
gotowosci do zmiany dokumentu i prowadzonej polityki w sytuacji, gdy zjawiska te w istotny sposob
moga wptynaé na rozwoj ekonomii spotecznej w Polsce.

Dzieki szerokim konsultacjiom KPRES oraz udziale w jego tworzeniu przedstawicieli réznych
srodowisk i sektoréw udato sie, jak mamy nadzieje, uzyska¢ dokument, ktéry w sposéb kompleksowy
ujmuje dziatania, jakie powinno podejmowac¢ panstwo w celu rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce i
wzrostu jej znaczenia dla realizacji polityk publicznych. Podobne miedzysektorowe podejscie
konieczne jest w przypadku monitorowania i ewaluacji postepow realizacji programu, w celu
zapewnienia jak najwiekszej elastycznosci KPRES w zwigzku z nowymi wyzwaniami.

Projekt KPRES, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, sktada sie z
pieciu rozdziatéw. Pierwszy dokonuje diagnozy w zakresie zdefiniowania ekonomii spotecznej, jej
zasiegu, dotychczasowego systemu wsparcia oraz oczekiwan wobec ekonomii spotecznej. Drugi,
okreslajac umiejscowienie programu w strukturze priorytetow rzgdowych, okresla jego cel gtowny i
cele szczegbétowe wraz z rezultatami i przypisanymi do nich wskaznikami oraz zatozeniami
krytycznymi. Rozdziat trzeci okresla priorytety, dziatania oraz konkretne kierunki interwencji publiczne;.
Czwarty okresla sposéb monitorowania programu, rozdziat pigty podstawowe zatozenia systemu
realizacji, zas rozdziat szosty — plan finansowy wymagany dla programu rozwoju.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
program zostat poddany ewaluacji ex-ante’.

Po jednogtosnym przyjeciu dokumentu przez Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie
ekonomii spotecznej w dniu 17 lipca 2013 oraz przyjeciu go przez kierownictwo resortu pracy i
polityki spotecznej zostal on skierowany 17 wrzesnia do uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji spotecznych.

" Osrodek Ewaluacji, Analiza projektu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2020. Raport z
badania, Warszawa, 10 lipca 2013 r.
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Rozdziat |

Diagnoza ekonomii spotecznej

Pojecie ekonomii spotecznej — zwanej tez gospodarkg spoteczng lub ekonomig
solidarng - jest jednym z bardziej dyskusyjnych terminéw w Polsce. Usituje sie | Cele,

je charakteryzowa¢ i definiowa¢ w roznych aspektach. Istniejg definicie | wartosci,
tworzone poprzez wskazywanie na specyficzne dla ekonomii spotecznej formy tradycje
prawno-organizacyjne (podejscie prawno-instytucjonalne). Istnieje réwniez

definiowanie poprzez rozpoznanie wspoélnych zasad charakteryzujacych rézne
podmioty uczestniczagce w ekonomii spotecznej (podejscie normatywne). Za takie zasady,
wyrézniajgce podmioty ekonomii spotecznej, Jacques Defourny i Patrick Develtere® uznali:

» nadrzedno$¢ swiadczenia ustug dla cztonkéw lub wspdlnoty wzgledem zysku;
= autonomiczne zarzadzanie;

= demokratyczny proces decyzyjny;

= prymat ludzi i pracy w stosunku do kapitatu przy podziale dochodu.

To zakorzenienie w $wiecie wartosci i zasad, zostalo $wiadomie wyeksponowane w Manifescie
Ekonomii Spotecznej z czerwca 2008 roku, w ktérym wskazano solidarno$¢ jako jedno ze spoiw
charakteryzujacych obszar, ktéry nazywamy ekonomig spoteczng. Nie jest to tylko solidarnosé
miedzyludzka, ale roéwniez fundament ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej, w ramach
konstytucyjnie zdefiniowanej spotecznej gospodarki rynkowe;.

Jak wskazano w Manifescie: Ekonomia spofeczna nie jest wtfasnos$cig zadnego politycznego
stronnictwa. Zawiera w sobie elementy wazne dla wielu tradycji, zaréwno lewicowych jak i
prawicowych, konserwatywnych, liberalnych, socjaldemokratycznych, republikariskich,
komunitarianskich, a takze Kkatolickiej nauki spofecznej. Ekonomia spofeczna pozwala na
porozumienie wielu nurtéw i tym samym daje nadzieje na to, Zze nie przepadnie w partyjnych sporach.
Ekonomia spofeczna nie zmusza do wyboru miedzy wolnoscig a solidarnoscig. W istocie wskazuje na
to, Ze prawdziwa solidarno$c bierze sie wtasnie z wolnosci, i jako taka nie da sie zadekretowac.

ona ekonomia spoteczna jest zakorzeniona w polskiej tradycji i historii. Méwig o tym nazwiska
prekursorow: Stanistawa Staszica, ks. Piotra Wawrzyniaka, Edwarda Abramowskiego, ks. Wactawa
Blizinskiego, Marii Orsetti, Stefana Zeromskiego, Stanistawa Wojciechowskiego, Teodora Toeplitza,
Franciszka Stefczyka, Romualda Mielczarskiego, Jana Wolskiego, Stanistawa Thugutta. Inicjatywy
~Spotem”, Liskowa czy Warszawskiej Spotdzielni Mieszkaniowej stanowity nie tylko innowacje
spoteczne, ale rowniez budowaty nowe spoiwo spoteczenstwa rownych obywateli.

Jak wskazali autorzy rekomendacji dla rozwoju polskiego modelu, ,Ekonomia spofeczna jest ideg,
ktéra cho¢ rozmaicie rozumiana, budzi wielkie, czasem znaczgco rézne, oczekiwania. Jedni widzg w
niej idee naprawy $wiata, inni mechanizm reformy polityki spofecznej, czy tez skuteczny sposob na
budowanie spdjnosci spotecznej, jeszcze inni postrzegajg jq jako metode rozwigzania probleméw
konkretnych o0séb czy grup spofecznych”g. Dlatego tez by¢ moze trudno bedzie znalez¢ kres dyskus;ji
teoretycznych odnoszacych sie do jej obszaru i zakresu funkcjonowania w Polsce. Teraz stanowi ona
konkretne zadanie praktyczne. Ekonomia spofeczna stata sie bowiem przedmiotem wzmozonego
zainteresowania — tym razem nie tylko jako obszar peryferyjny i dodatkowy, ale jako propozycja
radykalnie innego paradygmatu ekonomicznego, opartego o inny, alternatywny wobec formuty
neoliberalnej rdzen aksjologiczny (tacznie z zakwestionowaniem samej kategorii wzrostu
gospodarczego jako podstawowej kategorii mierzenia dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego).

Nie ulega watpliwosci, ze ekonomia spoteczna moze stanowi¢ jeden z istotnych elementow
Europejskiego Modelu Spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej. Nie rozwigze ona oczywiscie
wszystkich probleméw spotecznych i gospodarczych, ale mozne znalezé wazne miejsce W nowej

8 Jacques Defourny i Patrick Develtere, Ekonomia spofeczna. Swiatowy trzeci sektor, w: ,Trzeci sektor dla zaawansowanych
Wspotczesne teorie trzeciego sektora - wybor tekstow”, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006.

° Piotr Fraczak, Jan Jakub Wyganski (red.), Polski model ekonomii spotecznej - rekomendacje dla rozwoju, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.
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polityce integracji spotecznej, czyli procesie, w ramach ktérego jednostki, srodowiska i spotecznosci
zagrozone ubdostwem i wykluczeniem zyskujg mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa
w zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktéry
jest uznawany za normalny w danym spoteczenstwie.

Nalezy jednak pamieta¢, ze podmioty sektora ekonomii spotecznej majg
znacznie szerszy kontekst: Korzysci z

wkomponowujg sie w idee budowania demokracji uczestniczacej i | ekonomii
budowy kapitatlu spotecznego poprzez nowg wizje tadu spotecznego spotecznej
oraz integracje spotecznosci lokalnych. Potgczenie wartosci solidarnosci i
indywidualnego zaangazowania ekonomicznego moze — cho¢ nie musi —
budowac¢ nowe, aktywne formuty uczestnictwa lokalnego; mobilizacji spotecznosci lokalnej do
wspolnych dziatan na rzecz pefniejszego zaspokajania potrzeb mieszkancow, uruchomienie
mechanizmoéw wzajemnosciowych, budowanie postaw solidarnosci spotecznej i dziatanie na rzecz
wspolnego dobra, co przyczynia sie do rozwoju kapitatu spotecznego na poziomie lokalnym. Rola
ekonomii spotecznej moze by¢ tu analizowana na dwéch poziomach:

- poziomie indywidualnym, gdy pracownicy przedsiebiorstw spotecznych, dzieki zatrudnieniu,
poszerzajg swoje umiejetnosci spoteczne, rozbudowujg kontakty, wchodzg w nowe interakcje,
przez co budujg kapitat spoteczny swdj iprzedsiebiorstwa, w ktérym pracujg. Trzeba
pamietaé, ze wedlug badan CBOS z lutego 2012 roku, ponad potowa ankietowanych (55%)
twierdzita, ze nie zna nikogo, z kim mogtaby wspdlnie prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
Gotowos¢ podjecia takiej wspotpracy deklarowato dwie piate respondentéw (40%)10;

- poziomie spotecznym — dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego moze zaciesniac
powigzania pomigdzy lokalnymi aktorami, przyczyniaC sie do budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, zwieksza¢ zaufanie obywateli do instytucji publicznych;

mogq stanowi¢ element polityki wzrostu zatrudnienia poprzez wypetnianie przestrzeni lokalnej
w sferze ustug spotecznych oraz umozliwianie zatrudnienia grup szczegélnie zagrozonych na
rynku pracy. Dzieki powstawaniu nowych miejsc pracy, a takze aktywnemu podejsciu podmiotéw
ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych do kwestii aktywizacji i wspierania osob
w trudnej sytuacji, ekonomia spofteczna tworzy realne mozliwosci trwatej aktywizaciji,
usamodzielnienia oraz integracji spotecznej i zawodowej. Jest to szczegodlnie istotne w obliczu
stosunkowo niskiej skutecznosci istniejgcego w Polsce systemu pomocy spotecznej, ktéry choé
podlega zmianom i usprawnieniom, oceniany jest jako wzmacniajacy postawy uzaleznienia
i biernosci. Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym moze zmodyfikowaé ten wzorzec,
zmieniajgc dotychczasowych klientdw instytucji pomocy spotecznej w partneréw, aktywnie
zabiegajacych o poprawe swojego bytu. Mozna tu wyrézni¢ dwa kluczowe typy podmiotow i
przedsiebiorstw spotecznych — o profilu integracyjnym oraz o profilu ustugowym w obszarze
uzytecznosci publicznej;

stanowig istotny instrument procesu integracji spotecznej, kreujacy przewartosciowanie rol
zawodowych i spotecznych poprzez budowanie wspdlnot opartych o solidarno$é zamiast
zalezno$ci. Efekty zatrudnienia w ekonomii spotecznej to nie tylko aktywizacja zawodowa, lecz
takze poprawa jakosci zycia pracownikow, przejawiajgca sie upodmiotowieniem, lepsza
samooceng i zdolnoscig do samookreslenia, wzrostem satysfakcji, wiekszym poczuciem wiasnej
wartosci. Zmiany te mogg sie przektada¢ na dalsze korzysci spoteczne, takie jak np. nizszy
poziom wydatkéw na ochrone zdrowia, czy zmniejszenie czestotliwosci wystepowania problemow
rodzinnych;

zapewniajac lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow, wzmocnienie konkurencyjnosci miejscowej
gospodarki i budowanie spéjnosci spotecznej na poziomie lokalnym, moga dostarczaé¢ ustug
uzytecznosci publicznej, zaspakajajacych wazne potrzeby, ktérych mieszkancy spotecznosci
lokalnych nie sg w stanie zaspokoi¢ samodzielnie. Chodzi w szczegdlnosci o ustugi opiekuncze —
w Polsce rosnie na nie zapotrzebowanie, a starzenie sie spoteczenstwa jeszcze pogtebi te
tendencje. Potrzebne jest zwiekszanie podazy tych ustug, nie tylko dla oséb starszych, lecz takze
dzieci, niepetnosprawnych i innych grup; ustugi w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, kultury
i ochrony srodowiska; zbiorowe ustugi komunalne, ustugi wzajemne — przedsiewziecia dziatajace

1 cBOS, Gotowosé Polakéw do wspdipracy w latach 2002—2012, Komunikat BS/19/2012.
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w obszarze rynku ikonkurencyjne wiasnie ze wzgledu na swdj charakter, np. ubezpieczenia
wzajemne, ustugi zdrowotno-opiekuncze, spoétdzielnie telefoniczne itp.;

= stanowig réwniez instrument rozwoju spotecznosci lokalnej, dostarczajgc obywatelom niedrogie
ustugi uzytecznosci publicznej. Kluczem do sukcesu ekonomii spotecznej jest spojrzenie na
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne jako element szerszej sieci
podmiotéw publicznych, prywatnych iobywatelskich. Podmioty ekonomii spotecznej mogag
prowadzi¢ do mobilizacja lokalnych zasobéw, popraw konkurencyjnosci lokalnej gospodarki
poprzez rozwdj sieci powigzan i wspotpracy, obnizenie kosztow dziatalnosci, dostaw ddébr i ustug
dla lokalnych przedsiebiorcow, a takze spotecznosci lokalnej. Warto w tym miejscu zaznaczyé¢, ze
przedsiebiorstwa spoteczne mogq stanowi¢ réwniez wazne zrédto innowacji, zarébwno w ujeciu
gospodarczym, jak i spotecznym. Moga sta¢ sie czynnikiem stymulujgcym rozwdj gospodarki na
danym terenie. Podmioty ekonomii spotecznej mogg réwniez generowaé wzrost dochodu
cztonkow spotecznosci lokalnej, poprzez zwiekszanie lokalnego popytu na dobra i ustugi.

Opisane wyzej korzysci zwigzane zrozwojem ekonomii spotecznej sga wzajemnie powigzane,
uzupetniajg sie i wzmacniajg. Po pierwsze, podmiot ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwo spoteczne,
osadzone w sieci lokalnych powigzan, moze sta¢ sie skutecznym instrumentem inicjujgcym
i wspierajgcym mechanizmy rozwoju lokalnego — przyczyniajac sie do wzrostu dobrobytu czionkéw
spotecznosci lokalnej, sprzyjajac petniejszemu wykorzystaniu dostepnych zasobdéw na poziomie
lokalnym. Po drugie, podmiot ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwo spoteczne o stabilnych
podstawach gospodarczych moze stwarzaé realng szanse na wejscie na rynek pracy i poprawe losu
os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Po trzecie, moze ono dostarcza¢ uzytecznych
spotecznie dobr iustug, generujgc tym samym dodatkowe korzysci spoteczne. Moze sie tez
przyczynia¢ do rozwoju i wzmacniania roli kapitatu spotecznego.

Dziatania w ramach skoordynowanej polityki publicznej, realizowanej w ramach programowania
strategicznego, wymagajg w pewnym momencie zamkniecia dyskusji i zdefiniowania poje¢, jasnego
umiejscowienia kontekstu dziatan w ramach Europejskiego Modelu Spotecznego, wyciagniecia
whioskow ze stanu obecnego i okreslenia precyzyjnych celow, rezultatow i kierunkoéw interwencji
publicznej. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest wtasnie takim podjeciem decyzji.

Kontekst strategii ,,Europa 2020” Europa 2020:

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw | Impuls
spotecznych w perspektywie programowej do 2020 roku nabrata zupetnie | rozwojowy
nowej dynamiki, stwarzajgc solidne podstawy szans rozwojowych.

W ramach nowej Strategii ,,Europa 2020”™ z marca 2010 roku jako podstawowe priorytety
wskazano:

*  rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

= rozw0j zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdéw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

= rozwOj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojno$¢ spoteczng i terytorialna.

Dla rozwoju ekonomii spotecznej najistotniejsze znaczenie ma priorytet dotyczacy wiaczenia
spotecznego. Cel ten bedzie realizowany za pomocg dwdch inicjatyw przewodnich: programu na rzecz
nowych umiejetnosci zatrudnienia oraz europejskiego programu walki z ubéstwem.

W Komunikacie Komisji Europejskiej Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz spéjnosci spotecznej i
terytorialnej12 z grudnia 2010 roku wskazano, ze platforma ta stanowi wktad UE w rozwigzanie tych
probleméw w ramach strategii ,Europa 2020”. Komisja okreslita nastepujace obszary dziatania:

' Komunikat Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu”, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna z 3 marca 2010 r.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regiondéw ,Europejska platforma wspétpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na
rzecz spoéjnosci spotecznej i terytorialnej”, KOM(2010) 758 wersja ostateczna z 16 grudnia 2010 roku.
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» realizacja dziatan mobilizujacych wszystkie dziedziny polityki;

* intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia wtgczenia
spotecznego;

»= promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach;
= partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;
» zwiekszona koordynacja polityczna wsréd panstw czionkowskich.

W zakresie wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej okreslono, iz ,Komisja bedzie wspieraé
rozwdj gospodarki spotecznej jako narzedzia aktywnego wigczania, proponujac w tym celu srodki
stuzace poprawie jakosci struktur prawnych w zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych i spétdzielni
prowadzacych dziatalno$¢ obejmujacg kontekst unijny, przedstawiajgc w 2011 r. wniosek w sprawie
Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej oraz utatwiajac dostep do odpowiednich unijnych
programéw finansowania”.

Podobna zapowiedz zostata okreslona w Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku Aktu o
jednolitym rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50
propozycji na rzecz wspélnej poprawy rynku pracy, przedsigebiorczosci i Wymiany13 z
pazdziernika 2010 roku, w ktéorym wsréd nowych srodkéw na rzecz spotecznej gospodarki rynkowej
wskazano propozycje nr 36, zapowiadajaca, iz w 2011 roku Komisja przedstawi propozycje inicjatywy
na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej.

Z kolei w pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przestawita komunikat Inicjatywa na rzecz
przedsiebiorczosci spolecznej”, w ktérym przedstawiono krétkoterminowy plan dziatania w celu
wsparcia rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, kluczowych podmiotéw gospodarki spotecznej i
innowacji spotecznej, oraz poddano pod dyskusje kierunki analizy w perspektywie $rednio-i
dtugoterminowej. W Planie dziatania wskazano na potrzebe:

= poprawy dostepu do finansowania, poprzez utatwienie dostepu do finansowania prywatnego,
uruchomienie funduszy europejskich;

» |epszego eksponowania przedsiebiorczo$ci spotecznej, poprzez tworzenie narzedzi do lepszego
poznania sektora i lepszego eksponowania przedsiebiorczosci spofecznej, wzmocnienie
potencjatu zarzadczego, profesjonalizacje i tworzenie sieci przedsiebiorstw spotecznych;

*= poprawy otoczenia prawnego, poprzez stworzenie europejskich form prawnych dostosowanych do

potrzeb europejskiej przedsiebiorczosci spotecznej, zamowienia publiczne, pomoc panstwa.
Efektem tych zapowiedzi sg m.in. projekty aktéw prawnych i dokumentéw w sprawie zamowien
publicznych™ oraz pomocy publicznej’®, w ktorych zapisano preferencie dla podmiotow
zatrudniajgcych osoby zagrozone wykluczeniem lub realizujgcych ustugi interesu ogélnego. Ponadto
przygotowano propozycje odnosnie do udziatu przedsiebiorstw spotecznych w finansowaniu innowacji
spotecznych™ oraz tworzeniu europejskich funduszy przedsiebiorczosci spoiecznejls.

W podobnym kierunku zmierzajg dziatania definiujagce ekonomie spoteczng poprzez pryzmat
gospodarczy. W Komunikacie Komisji Europejskiej Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50
propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci i wymiany”, KOM(2010) 608 wersja ostateczna z 27
pazdziernika 2010 r.

1 Komunikat Komisji lnicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego
przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji”’, KOM(2011) 682 wersja ostateczna z
25 pazdziernika 2011 roku.

'* Whniosek Komisji — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zaméwien publicznych, KOM(2011) 896 wersja
ostateczna z 20 grudnia 2011 r.

® Komunikat Komisji ,Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug”, K(2011)9406 z 20 grudnia 2011; Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz projekt — Rozporzadzenie Komisji (UE) nr ... /z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o pomocy panstwa przyznawanej na swiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodarczym.

7 Whiosek Komisji stanowiacy projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej
na rzecz przemian i innowacji spotecznych z dnia 6 pazdziernika 2010 r., KOM(2011)609.

'8 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci
spotecznej (KOM/2011/0862 wersja ostateczna - 2011/0418 (COD).
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rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,,Wspélnie na rzecz nowego
wzrostu gospodarczego”'® z kwietnia 2011 roku, wsréd podstawowych dziatan na rzecz wzrostu
wskazano rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej, okreslajac jako dziatanie priorytetowe tworzenie
przepisbw wyznaczajgcych unijne ramy prawne sprzyjajagce rozwojowi etycznych funduszy
inwestycyjnych, ktére wzmocnig efektywnos¢ inicjatyw krajowych, otwierajac dla tych funduszy
potencjat jednolitego rynku (dostep do mozliwosci inwestowania i inwestoréw we wszystkich
panstwach cztonkowskich).

Nowy, powazny impuls dla rozwoju ekonomii spotecznej pojawit sie w 2012 roku. W Os$wiadczeniu
cztonkéw Rady Europejskiej z 30 stycznia 2012 roku Ku konsolidacji sprzyjajacej wzrostowi i
wzrostowi sprzyjajacemu tworzeniu miejsc pracy®, szefowie rzadéw wyraznie wskazali, ze
Wskazniki wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zaczng znowu wzrasta¢ wytgcznie wtedy, gdy
zastosujemy konsekwentne i szeroko zakrojone podejscie, fgczgce inteligentng konsolidacje fiskalng —
z zachowaniem inwestycji w przyszty wzrost — z rozsgdng politykg makroekonomiczng oraz z aktywng
strategig zatrudnienia — z zachowaniem spgjnosci spotecznej.

Zapowiedziano, iz UE wesprze wysitki na rzecz zwiekszenia podazy pracy i zmniejszenia stopy
bezrobocia oséb miodych, m.in. dzieki wykorzystaniu EFS do wspierania przygotowywania programow
przyuczania do zawodu i programéw wsparcia skierowanych do mtodych osdb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz przedsiebiorcow spotecznych.

W zapowiedzianym w oswiadczeniu Rady, Komunikacie Komisji Europejskiej W kierunku odnowy
gospodarcze] sprzyjajacej zatrudnieniu® z 18 kwietnia 2012 roku, stanowigcym uzupetnienie
priorytetow dotyczacych zatrudnienia — okreslonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego — o
sredniookresowe wytyczne dla polityki w kontekscie celéw dotyczacych zatrudnienia, wyznaczonych w
ramach strategii ,Europa 2020” w czesci odnoszacej sie do tworzenia miejsc pracy, wskazano, iz
pozytywnie wplywa na popyt na prace m.in. propagowanie i wspieranie samozatrudnienia,
przedsiebiorstw spotecznych i zaktadania przedsiebiorstw. Jak zwrécono uwage, podmioty ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne sg istotnymi czynnikami napedzajgcymi tworzenie miejsc
pracy i innowacje spoteczne sprzyjajagce wigczeniu spotecznemu. Podmioty te wymagajg
szczegolnego wsparcia, w tym poprzez zamowienia publiczne i dostep do finansowania. Jako grupy
docelowe wskazano te o najwiekszym potencjale: bezrobotni posiadajacy umiejetnosci zawodowe,
kobiety lub mifodziez, zas wsparcie dla nich powinno opiera¢ sie na Scistej wspoétpracy miedzy
stuzbami zatrudnienia a podmiotami udzielajgcymi przedsiebiorstwom wsparcia.

W czesci dotyczacej wykorzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach
gospodarki wskazano miejsca pracy w ramach zielonej gospodarki, zatrudnienie w sektorze zdrowia i
ustug socjalnych

W kolejnym komunikacie Komisji z pazdziernika 2012 roku Akt o jednolitym rynku Il Razem na
rzecz nowego wzrostu gospodarczegozz, Komisja wskazata cztery filary nowego wzrostu
gospodarczego: rozwoj w petni zintegrowanych sieci na jednolitym rynku. wspieranie transgraniczne;j
mobilnoéci obywateli i przedsiebiorstw, wspieranie gospodarki cyfrowej w catej Europie oraz
wzmachianie przedsiebiorczosci spotecznej, spojnosci i zaufania konsumentéw. Komisja uznata, iz w
obszarze przedsiebiorczosci spotecznej obecnie najpilniejszg kwestig jest opracowanie narzedzi
stuzgcych zwiekszeniu zaufania do przedsiebiorstw spotecznych oraz ich wyeksponowaniu. Nalezy —
zdaniem Komisji - uzgodni¢ nowe narzedzia pozwalajgce wykaza¢ wobec konsumentéw, bankierow,
inwestoréw i organéw publicznych optacalnosé przedsiebiorstw spotecznych. Komisja opracuje
metode pomiaru korzysci spoteczno-gospodarczych generowanych przez te przedsiebiorstwa.
Opracowanie rygorystycznych i systematycznych miernikéw wptywu przedsiebiorstw spotecznych na
spotecznosé, nienaktadajgcych jednoczesnie na nie biurokratycznych formalnosci, jest konieczne, aby
moc dowiesé, ze Srodki inwestowane w przedsiebiorstwa spoteczne generujg wysokie oszczedno$ci i
dochody (np. podatki lub utworzone miejsca pracy). Ponadto zapowiedziano, iz Komisja, majac na

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu
Regiondéw - ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmochienia zaufania
«Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego»”, KOM(2011) 206 wersja ostateczna z 13 kwietnia 2011 roku.

2 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/PL/ec/127601.pdf

# Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”, KOM(2012)173 wersja ostateczna z 18 kwietnia 2012 r.
2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw - Akt o jednolitym rynku Il Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego (COM/2012/0573 final) z 3 pazdziernika
2012r.

str. 13



uwadze fakt, ze aktywne zaangazowanie pracownikéw w dziatalno$é swoich przedsiebiorstw ma silny
wptyw na ich odpowiedzialno$¢ spoteczng i wydajno$é, Komisja poswieci rowniez uwage
problematyce spétdzielni i akcjonariatu pracowniczego.

9 stycznia 2013 roku Komisja Europejska przedstawita nowy komunikat Plan dziatania na rzecz
przedsiebiorczosci do 2020 roku. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie®, w ktorym
wskazano, iz nalezy czyni¢ starania, aby fakt bycia przedsiebiorcg stanowit dla europejczykow
atrakcyjng perspektywe. Dotyczy to rowniez przedsiebiorcow spotecznych, ktorych potencjat czesto
jest niedoceniany. Stwierdzono wyraznie iz ,tworzg oni zrbwnowazone miejsca pracy i przez caty czas
wykazywali sie wiekszg odpornoscig na kryzys niz gospodarka w sensie ogélnym. Przedsiebiorcy
spoteczni sg innowatorami, stanowig czynnik napedzajacy wigczenie spoteczne i przyczyniajg sie do
osiggniecia celdw strategii ,Europa 2020” Zgodnie z tym dokumentem, panstwa czionkwoskie zostag
poproszone m.in. o uwzglednianie w wiekszym stopniu réznorodnosci modeli biznesowych i statusow
prawnych w swoich krajowych lub lokalnych systemach wsparcia dla przedsiebiorstw i opracowanie
programoéw ksztatcenia i szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci spoteczne;.

Warto réwniez wskazaé, iz w projektach rozporzadzen o zakresie kierunkéow o
wydatkowania  $rodkéw  pochodzacych z Europejskiego Funduszu | Europejski
Spolecznego24 oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegozs, po | Fundusz
raz pierwszy wskazano ekonomie spoteczng i przedsigbiorstwa spoteczne. W | Spoteczny
ramach EFS priorytet inwestycyjny na rzecz ekonomii spotecznej i
przedsiebiorstw spotecznych znalazt sie w celu tematycznym Promowanie
wigczenia spofecznego i walka z ubdéstwem, w ktéorym znalazty sie rowniez m.in. aktywna integracja,
utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i
ustug socjalnych, swiadczonych w interesie ogélnym (uzytecznosci publicznej), oraz lokalne strategie
rozwoju realizowane przez spotecznosé. Natomiast w ramach EFRR, w celu tematycznym
Promowanie wifgczenia spofecznego i walka z ubdéstwem, wskazano na wspieranie przedsiebiorstw
spotecznych oraz inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia oraz
przejscia z ustug instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych, a takze na
wspieranie rewitalizacji fizycznej i gospodarczej ubogich spotecznosci miejskich i wiejskich.

Ponadto, w przyjetym 20 lutego 2013 roku Komunikacie Komisji Inwestycje spoleczne na rzecz
wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-
2020%° z 20 lutego 2013 roku. wskazano, iz srodki przeznaczone na polityke spoteczng nie pochodzg
jedynie z sektora publicznego. Znaczna ich czes¢ pochodzi réwniez od oséb indywidualnych oraz
rodzin. Ustugi spoteczne na szeroka skale $wiadczg réwniez organizacje nienastawione na zysk.
Ustugi te obejmujg schroniska dla bezdomnych, pomoc dla oséb starszych i oséb niepetnosprawnych
oraz o$rodki udzielajgce porad w zakresie swiadczen socjalnych. Dziatania podejmowane przez sektor
publiczny moze uzupetnia¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych, ktére moga stac¢ sie pionierami
na nowych rynkach. (...) Dlatego tez Komisja wezwata panstwa cztonkowskie m.in. do: ,,wspierania
przedsigbiorcow spotecznych poprzez tworzenie zachet dla przedsiebiorstw rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ oraz dla ich dalszego rozwoju poprzez poszerzanie ich wiedzy i kontaktéw oraz
zapewnianie im sprzyjajacego otoczenia dla ich dalszego rozwoju poprzez poszerzanie ich wiedzy i
kontaktéw oraz zapewnianie im sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego, zgodnie z Inicjatywg na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej oraz planem dziafania na rzecz przedsiebiorczos$ci do 2020 r.”

Wszystkie te elementy wskazujg na wyrazny impuls ze strony Unii Europejskiej, ktory tworzy
systemowe wsparcie dla rozwoju i wzmocnienia ekonomii spotecznej jako instrumentu na rzecz
integracji spotecznej oraz ustug uzytecznosci publicznej. Uczestnictwo Polski w Europejskim Modelu

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Plan Dziatania Na Rzecz Przedsigbiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsigbiorczosci w Europie ”
COM (2012) 795 z 9 stycznia 2013 r.
 Whniosek Komisji Europejskiej - projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, KOM(2011) 607 wersja ostateczna /2 z 14 marca 2012 r.
® Whiosek Komisji Europejskiej - projekt Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie przepisow
szczegbtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, KOM(2011) 614 wersja ostateczna
z 6 pazdziernika 2011 r.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regiondéw ,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020" z 20 lutego 2013 r. COM(2013) 83 final
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Spotecznym daje olbrzymig szanse, ktéra moze zostaé wykorzystana, o ile dziatania, ktére zostang
podjete w ramach krajowych polityk publicznych, sktadaé sie bedg na dlugofalowg i kompleksowg
polityke, opartg o inicjatywy regiondw i partnerstwo publiczno-spoteczne.

Kontekst krajowego programowania strategicznego .
J go prog g g Priorytet w

Zgodnie z zapisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej, polskim
ekonomia spoteczna w roku 2020 stanowi¢ bedzie wazny element polityk mvéleni

. . , e L ysleniu
publicznych, przyczyniajgcy sie do wzrostu zatrudnienia, spojnosci trateqi
spotecznej oraz rozwoju kapitatu spotecznego. Jest to cel nadrzedny polityki strategicznym
wspierania rozwoju ekonomii spotecznej. Oznacza to, ze rozwdj ekonomii
spotecznej stuzy realizacji kluczowych celéw rozwojowych kraju, sformutowanych w innych
dokumentach strategicznych.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej powstaje w konkretnym kontekscie strategicznym.
Podstawowym punktem odniesienia dla dokumentu jest Dilugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Polska 2030. — Trzecia fala nowoczesnosci, Strategia Rozwoju Kraju 2020, jak tez dziewiec
zintegrowanych strategii horyzontalnych.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
- Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parnstwo

Inne Strategia Strategia Strategia Strategia Krajowa
strategie Sprawne innowacyjnosci Rozwoju Rozwoju Strategia
Paristwo i efektywnosci Kapitatu Kapitatu Rozwoju
gospodarki Spotecznego Ludzkiego Regionalnego

W Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju w filarze Innowacyjno$¢, w ramach priorytetu Kapitat
Ludzki, wskazano jako cel strategiczny osiggniecie dobrobytu poprzez prace dzieki wsparciu
aktywnosci edukacyjnej i zawodowej oraz powszechny dostep do ustug publicznych na kazdym etapie
zycia. Zdefiniowano réwniez pie¢ celow szczegdtowych, wsrod ktorych znalazt sie cel szczegotowy
Poprawa spdjnosci spofecznej. Wskazano w nim wyraznie, iz wspieranie wzrostu liczby pracujacych
jest rowniez jednym z trzech gtéwnych priorytetéw Unii Europejskiej w perspektywie 2020 roku. W
dokumencie prezentujgcym strategie gospodarczo-spoteczng UE do roku 2020 stwierdza sie, iz
rozwoj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu polega na wspieraniu gospodarki charakteryzujgcej sie
wysokim poziomem zatrudnienia. Takie priorytety w zakresie polityki spotecznej pozwolg na zmiane
logiki jej realizacji: zamiast reagowaC na zrdoznicowania dochodowe, powinna ona zmniejszac
nabywane na roznych etapach zycia deficyty, bedace przyczyng wigekszosci probleméw spotecznych.
W wielu przypadkach deficyty te powodujg trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia lub tez prace
ponizej aspiracji, co z kolei prowadzi do niewykorzystywania potencjatéw poszczegdlnych ludzi, w
efekcie czego rosnie narazenie na ubdstwo. Poprawa spdéjnosci spotecznej wymaga réwniez
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stworzenia powszechnie dostepnego systemu ustug publicznych ukierunkowanych na wspieranie
radzenia sobie z deficytami, prowadzacego do podjecia zatrudnienia oraz ograniczenia zakresu
wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie w przypadku oséb niemogacych czerpa¢ dochoddw z pracy,
poprawa jakosci ich zycia nastgpi poprzez przebudowe i zwiekszenie efektywnosci systemow
zabezpieczenia spotecznego, tak aby uzyskiwaly one wieksze niz do tej pory wsparcie. Ponadto
konieczne jest dalsze rozwijanie instrumentéow z zakresu ekonomii spotecznej oraz znalezienie
wiasciwego miejsca w systemie polityki spotecznej dla spétdzielni socjalnych, mogacych odgrywac
wiekszg niz obecnie role w zwiekszaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb znajdujgcych sie w
szczegOlnie trudnej sytuaciji, ktére sg zdolne do podjecia zatrudnienia na otwartym czy substytucyjnym
rynku pracy.

W celu Poprawa spéjnosci spotecznej zawarto cel operacyjny 3.1: Wprowadzenie zmian w systemie
S$wiadczen, tak aby wsparcie trafiato do grup realnie ich potrzebujacych oraz rozbudowa systemu
wsparcia opartego na ustugach spotecznych, w tym ekonomii spotecznej. Okreslono w nim m.in., iz
Swiadczenia indywidualne powinny stuzyé w zdecydowanie wiekszym niz obecnie wymiarze
zapewnianiu dostepu do ustug publicznych, czego efektem powinno byé podjecie zatrudnienia. Takie
podejscie oznacza réwniez lepsze wykorzystywanie szans, jakie dajg nowoczeshe i innowacyjne
instrumenty ekonomii spotecznej. Dziatania realizowane w ramach ekonomii spotecznej moga
stanowi¢ niezbedny element przejscia pomiedzy biernoscig, oparta na korzystaniu z transferow
spotecznych, do zatrudnienia na otwartym rynku pracy i czerpania dochodéw z pracy. Nalezy réwniez
pamietac, iz przedsiebiorstwa spoteczne, poprzez tworzenie trwatych miejsc pracy i wykorzystywanie
zyskéw na realizacje celdow spotecznych, przyczyniajg sie do rozwoju spotecznego kapitatu, budowy
spojnosci terytorialnej i zwiekszajg dostepnos¢ ustug publicznych. Ponadto wskazano, iz nowy system
Swiadczen spotecznych powinien wspieraé zwiekszanie aktywnosci zawodowej i zapobiegac
wykluczeniu spotecznemu. Jak wskazano w Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, ,zakfada to
koniecznos¢ zbudowania do roku 2020 powszechnego dostepu do ustug publicznych pozwalajgcych
na utrzymanie lub podjecie zatrudnienia. Ponownie mozna tu m.in. wykorzystac instrumenty ekonomii
spofecznej, w tym spotdzielni socjalnych. Powinien byc on oparty na wspofpracy roznych podmiotéw:
publicznych, pozarzgdowych i prywatnych. Wymaga to réwniez wprowadzenia zasady, iz gtébwnym
celem transferéow spofecznych jest doprowadzenie beneficjentow do podjecia zatrudnienia dobrej
Jjakosci (nie dotyczy to osoéb, ktére z roznych powoddw nie sq w stanie podjg¢ zatrudnienia).
Pozwolitoby to kontynuowac wsparcie nawet w sytuacji, gdy beneficjent otrzymuje dochody z pracy.
Wydaje sie by¢ to szczegdlnie wazne dla ludzi mtodych w pierwszym, po zakoriczeniu przez nich
edukacji, okresie. Pozwoli réwniez ograniczy¢ zjawisko ,pracujgcych biednych”.

Rozwoj ekonomii spotecznej wpisuje sie réwniez w Strategie Rozwoju Kraju
2020%". Szczegdlne znaczenie ma Obszar strategiczny |1l Spojnosc spoteczna i | Strategia
terytorialna. Ekonomia spoteczna obecna jest tu we wszystkich celach. Rozwoju

W celu Ill.1. Integracja spofeczna, wsrdd priorytetowych kierunkow interwencji | Kraju
publicznej wskazuje sie zwiekszenie aktywnosci osob wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Okreslono w nim, iz reakcjg panstwa
na wykluczenie i ubdstwo bedzie przede wszystkim polityka nastawiona na wzrost zatrudnienia oraz
poprawe dostepu do ustug publicznych, w tym do wysokiej jakosci edukacji, skutkujgce zwiekszeniem
aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Panstwo bedzie takze
wspierato rozwoj ekonomii spotecznej, przede wszystkim poprzez odpowiednie instrumenty
legislacyjne i finansowe. Wskazano na dwa tempa dziatania sprzyjajgce aktywizacji osoéb
wykluczonych. Pierwsze to przygotowanie odpowiednich instrumentéw skierowanych na wydobywanie
i wzmacnianie potencjatdw (umiejetnosci) poszczegdlnych oséb, a wiec programy przywracajgce
osoby wykluczone do uczestniczenia w zyciu spotecznym, co stanowi znakomite dziatanie dla
podmiotéw o charakterze integracyjnym oraz organizacji pozytku publicznego. Drugie stanowi
efektywne wspieranie tych oséb na rynku pracy. Jak stwierdzono: ,Jednym z waznych instrumentow
sprzyjajgcych aktywizacji oséb wykluczonych powinno by¢ szersze wykorzystanie ekonomii spofecznej
(m.in. poprzez integracje grup defaworyzowanych i stwarzanie dla nich miejsc pracy)”.

W celu 1ll.2. Zapewnienie dostepu i okre$lonych standardéw usfug publicznych, wskazano na
priorytetowe kierunki interwencji publicznej, majace na celu zwigkszenie efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych. Proponuije sie tu zwiekszenie efektywnosci systemu ustug publicznych
poprzez szersze wykorzystanie sektora prywatnego i podmiotéw ekonomii spotecznej jako

" Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. z 2012 r.
Nr poz. 882).
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dostarczycieli i organizatoréw tych ustug, pozostawiajgc po stronie wtadz publicznych system ich
finansowania i kontrolowania jakosci ich dostarczania do obywateli.

W celu IIl.3. Wzmocnienie mechanizméw dyfuzji oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pefnego
wykorzystania potencjatow regionalnych, w$rdd priorytetowych kierunkow interwenciji publicznej
wskazane zostato zwiekszenie spdjnosci terytorialnej, w ramach ktérej za najistotniejszy element
uznano przeciwdziatanie procesom marginalizacji w skali krajowej poprzez dziatania na rzecz
wzmacniania istniejgcej sieci miast i wspomaganie urbanizacji, rozwdj zasobow ludzkich i kapitatu
spotecznego oraz rozwdj przedsiebiorczosci, co stanowi jeden z kierunkéw oddziatywania ekonomii
spofeczne;.

W tym zakresie problematyke doprecyzowano w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego®®. W
ramach celu 2, Budowanie spdéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréow
problemowych, w ramach wzmacniania spojnosci w uktadzie krajowym za priorytetowe uznano rozwdj
zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego na obszarach o najnizszym poziomie i dynamice rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Polityka regionalna bedzie integrowaé dziatania roznych podmiotow,
koncentrowac je i adresowac terytorialnie, szczegodlnie w zakresie nastepujacych dziatan:

= aktywizacja zawodowa o0soOb pozostajgcych bez pracy (aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu) - poradnictwo, posrednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowania, prace
interwencyjne i inne formy tworzenia miejsc pracy, rozwéj ekonomii spotecznej, formy wczesnej
interwencji (w tym outplacement), staze i praktyki zawodowe;

= rozwdj lokalny (w tym kulturalny) oraz rozwdj kapitatu spotecznego — wsparcie lokalnych inicjatyw
spotecznych;

= przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu, w tym ograniczanie zjawiska ubdstwa, w
szczegoblnosci wsrdd dzieci i oséb starszych, realizacja programoéw integracji spotecznej, rozwoj
dziatan ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, ktére spetniajg funkcje
w zakresie integracji spotecznej, poprawy badz uzupetniania ustug publicznych oraz rozwoju
wspolnot lokalnych.

Tym samym okreslono trzy kierunki oddziatywania podmiotéw ekonomii spotecznej w dziataniach
regionalnych.

Instytucjonalng podstawg tworzenia Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej jest umieszczony w Strategii Rozwoju Kapitatu Spoiecznego29 Strategia
zapis dziatania Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej i innych form Rozwoju
przeciwdziatania wykluczeniu spoteczcnemu | zawodowemu, w tym .
réznorodnych form samopomocy, w Priorytecie Wzmocnienie integracji i Kapitatu
solidarnosci spofecznej dla Celu 2. Poprawa mechanizméw partycypacji | Spotecznego

spofecznej i wplywu obywateli na zycie publiczne. W ramach tego zapisu

sformutowano wskazano, iz ekonomia spoteczna jest innowacyjnym instrumentem wptywajacym na

zwiekszenie integracji spotecznej i zawodowej o0séb wykluczonych spotecznie oraz kapitatu

spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej realizujg nie tylko potrzebe zatrudniania oséb

znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Mogq takze uzupetniaé dostarczanie towardw i

ustug przez rynek i panstwo oraz rozwigzywac zréznicowane problemy spoteczne w wielu obszarach

zycia publicznego.

W ramach strategii za najwazniejsze dla rozwoju ekonomii spotecznej uznano:

= wlgczenie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego jako kluczowego
podmiotu w programowaniu i realizacji wsparcia i rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na

terenie wojewédztw, wspierajgcych rozwdéj na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wdrozenie
systemowych rozwigzan, umozliwiajacych funkcjonowanie na zasadach partnerstwa

publiczno-spotecznego akredytowanych instytuciji, wspierajgcych infrastrukturalnie
przedsiebiorczos¢ spoteczng (osrodki wsparcia ekonomii spotecznej) w zakresie ustug, szkoleh i
doradztwa,;

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Dokument przyjety przez Rade
Ministrow dnia 13 Lipca 2010 r.

2 Uchwata nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020”
(M.P. 22013 r. Nr .poz. 378);
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= przyjecie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES), ktéry umiejscawia
ekonomie spoteczng w kontekscie zintegrowanych strategii i nakresla jej wizje, w ktorej
przedsiebiorstwa  spoteczne  bedg  trwatym i  dostrzegalnym podmiotem  zycia
spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym i regionalnym;

= przyjecie ustawy o przedsiebiorczosci spofecznej stworzy mozliwos¢ starania sie o status
przedsiebiorcy spotecznego, co bedzie potwierdzeniem, ze dany podmiot, prowadzac dziatalnos$¢
gospodarcza, realizuje konkretne cele spoteczne;

= przygotowanie i wdrozenie dziatan edukacyjnych dotyczacych przedsiebiorczosci
spotecznej, w tym skierowanych do dzieci i miodziezy w zakresie przygotowania do
przedsiebiorczosci oraz wspierania spotdzielni uczniowskich;

= przygotowanie i wdrozenie zwrotnych mechanizméw finansowania (pozyczek, kredytow i
poreczen) dla przedsiebiorstw spotecznych,;

= wypracowanie i wdrozenia skutecznych instrumentéw pomiaru spotecznej wartosci dodanej,
generowanej przez przedsiebiorstwa spoteczne, a takze inne przedsiewziecia gospodarcze,
stuzace realizacji celéw spotecznych. Co jest niezbedne do racjonalnego i efektywnego dzielenia
srodkéw publicznych dla sfery przedsiebiorczos$ci spotecznej;

» state poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan i mechanizmoéw przeciwdziatania spotecznemu i
zawodowemu wykluczeniu. Stuzy¢ temu bedzie wsparcie dla projektéw testujgcych nowe
rozwigzania i upowszechnianie tych, ktére okazg sie skuteczne, efektywne i uzyteczne.

Zapowiedziano, iz dla catosci przedsiewzie¢ w ramach celu 2 wykorzystane zostang doswiadczenia
MPIPS we wspieraniu dziatan w ramach PO KL i PO FIO, a w kolejnej perspektywie finansowej, po
2013 r., nastgpi kontynuacja funkcjonowania Funduszu Inicjatyw Obywatelskich bedacego
merytoryczng i finansowg formulg budowy spoteczenstwa obywatelskiego jako integralnego elementu
kapitatu spotecznego.

Dokumentem, ktéry w istotny sposob wspiera realizacje strategii w kontekscie udziatlu w strukturach
europejskich, jest Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020”.
Aktualizacja 2013/2014 (KPR 2013/2014)*, ktéry zapowiada przyjecie Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej, ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, wdrozenie pilotazowego funduszu
pozyczkowego oraz dziatania zmierzajgce do wypracowania koncepcji i wdrozenia systemu
akredytacji oraz standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej, wykreowania
pozytywnego wizerunku ,marki” ekonomii spotecznej, opracowania programéw edukaciji i ksztatcenia
w zakresie ekonomii spotecznej, przygotowania i wdrozenia modelowych partnerstw na rzecz
ekonomii spotecznej w srodowisku lokalnym.

Tym samym zaréwno krajowe dokumenty strategiczne, jak i te zwigzane z wdrazaniem Strategii
.Europa 2020” okreslity priorytetowe kierunki wsparcia, zapowiadajgc zoperacjonalizowanie ich w
ramach Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz regulacji prawnych,
organizacyjnych, finansowych i edukacyjnych.

Definicja ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego

Punktem wyjscia do analizy stanu rozwoju ekonomii spotecznej jest definicja tego pojecia. Proby
definiowania ekonomii spotecznej (okreslanej réwniez jako gospodarka spoteczna, ekonomia
solidarna) oraz przedsiebiorstwa spotecznego, rozpoczety sie w 2004 roku. Podstawg dyskusji nad
definiowaniem sektora byta od poczatku Karta zasad gospodarki spotecznej CEP—CMAF z 2002
roku®, w ktorej stwierdzono, iz:

Organizacje ekonomii spofecznej sg to podmioty gospodarcze i spoteczne dziatajgce we wszystkich
sektorach. Wyrdzniajg sie one gfownie swoimi celami oraz charakterystyczng formag
przedsiebiorczo$ci. Ekonomia spofeczna obejmuje organizacje takie jak spéfdzielnie, towarzystwa

% Krajowy Program Reform na rzecz realizac;ji strategii ,Europa 2020”. Aktualizacja 2013/2014 (KPR 2013/2014)Przyjety przez
Rade Ministréw 30 kwietnia 2013 r.

% Europejska Stata Konferencja Spétdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji. W 2008 r. EP-CMAF przyjeta
nazwe ,Europejska Ekonomia Spoteczna” (Social Economy Europe). Tekst Karty opublikowano w: ,Ekonomia Spoteczna
Krakéw 2004. Il Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej - Materiaty”, MPIPS, ZLSP, Warszawa 2005.
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wzajemnosciowe, stowarzyszenia i fundacje. Przedsiebiorstwa te sgq szczegdlnie aktywne w
niektérych obszarach, takich jak ochrona socjalna, ustugi spoteczne, ochrona zdrowia, bankowo$c,
ubezpieczenia, produkcja rolnicza, kwestie konsumenckie, praca stowarzyszeniowa, rzemiosto,
mieszkalnictwo, dostawy, usfugi sgsiedzkie, edukacja i szkolenia oraz obszar kultury, sportu i
rekreaciji.

Pojecie ekonomii spotecznej nie jest jednak szczegotowo zdefiniowane, eksperci kierujg sie przede
wszystkim potrzebg zdefiniowania pojecia przedsiebiorstwa spotecznego jako rdzenia ekonomii
spotecznej.

Na poziomie europejskim, Europejska Sie¢ Badawcza EMES zaproponowata zbior wspolnych
kryteriow ekonomicznych i spotecznych wyrézniajgcych organizacje, ktére mozna nazwac
przedsiebiorstwami spotecznymi:

Kryteria ekonomiczne:

» Stata dziatalno$¢ w zakresie produkcji towaréw illub S$wiadczenia ustug — oznacza to, ze
przedsiebiorstwa spoteczne, w odréznieniu od niektérych tradycyjnych organizacji non profit,
angazujg sie bezposrednio i w sposob staty w produkcje towaréow lub sSwiadczenie ustug.
Dziatalnos¢ produkcyjna lub ustugowa stanowi zatem powdd lub jeden z gtdwnych powodéw
istnienia przedsiebiorstw spotecznych.

=  Wysoki stopierr autonomii — oznacza to, iz przedsiebiorstwa spoteczne sg tworzone przez grupy
ludzi na podstawie autonomicznego projektu i sg one nastepnie zarzadzane przez tych ludzi.
Moga korzysta¢ z wsparcia publicznego, ale nie sg bezposrednio ani posrednio zarzadzane przez
wiadze publiczne lub inne instytucje publiczne.

= |stotny poziom ryzyka ekonomicznego — cO oznacza, ze 0soby tworzace przedsiebiorstwo
spofeczne przyjmujg w catosci lub w czesci ryzyko zwigzane z takg inicjatywa. W odroznieniu od
instytucji publicznych, ich kondycja finansowa zalezy od dziatan ich czionkéw i pracownikéw
zmierzajacych do pozyskiwania odpowiednich srodkow.

= Pewna minimalna iloS¢ odpfatnej pracy — co oznacza, ze przy wykorzystaniu mozliwosci
oferowanych przez dziatania spoteczne, wolontariackie, dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego
wigze sie z pewnym poziomem pracy odptfatnej, wymagajacej zatrudnienia pracownikéw.

Kryteria spoteczne:

» Wyrazna orientacja na spofecznie uzyteczny cel przedsiewziecia — co oznacza, ze jednym z
podstawowych celéw przedsiebiorstwa spotecznego jest dziatanie na rzecz spoteczenstwa lub
okreslonej grupy osob. Jednoczesnie cel ten polega na wyksztatcaniu poczucia odpowiedzialnosci
spotecznej na poziomie lokalnym.

= (Oddolny, obywatelski charakter inicjatywy — co oznacza, ze przedsiebiorstwa spofteczne powstajg
w wyniku kolektywnych proceséw uruchamianych przez ludzi nalezacych do danej spotecznosci
lub do grupy, dla ktérej wspdina jest pewna dobrze okreslona potrzeba lub cel dziatania.

» Witadza decyzyjna nie jest oparta na wtasnosci kapitafowej — generalnie oznacza to zasade ,jeden
cztonek — jeden gtos” lub przynajmniej fakt, Zze uprawnienia do realizacji prawa gtosu nie wynikajg
z faktu posiadania udzialu w kapitale. Chociaz wtasciciele kapitatu odgrywaja w
przedsiebiorstwach spotecznych wazng role, prawa do podejmowania decyzji dzielg z innymi
interesariuszami.

» Charakter partycypacyjny, angazujgcy podmioty, na rzecz ktérych prowadzona jest dziafalno$¢ —
CO oznacza, ze osoby korzystajace z ustug swiadczonych przez przedsiebiorstwa spoteczne sg
reprezentowane i uczestniczg w ich strukturach. W wielu przypadkach jednym z celow jest
wzmocnienie demokracji na poziomie lokalnym poprzez dziatalno$¢ gospodarcza.

= QOgraniczona dystrybucja zysku — przedsiebiorstwa spoteczne to nie tylko organizacje, w ktérych
obowigzuje catkowity zakaz rozdzialu zyskéw, ale takze organizacje, ktore — jak spotdzielnie w
niektorych krajach — moga rozdziela¢ zyski, ale tylko w ograniczonym zakresie, aby unikaé
dazenia do maksymalizaciji zysku®.

¥ Dorotea Daniele (DIESIS), Uwarunkowania prawne przedsiebiorstw spotecznych: przyktady z kilku krajéw europejskich,
+Ekonomia spoteczna. Teksty” 8/2007, Warszawa 2007.
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Definicja przedsiebiorstwa spotecznego wprowadza dos¢ szerokg przestrzen, w ramach ktérej sa to
przedsiebiorstwa:

= dla ktérych lezacy we wspolnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racjg bytu dziatalnosci
komercyjnej, ktéra czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem innowacyjnosci spotecznej;

= ktorych zyski sg w wiekszosci reinwestowane w realizacje tego celu spotecznego, oraz

»= ktorych sposob organizacji lub system wiasnosci odzwierciedla ich misje, opierajac sie na
demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majgc na celu sprawiedliwos¢ spoteczna.

Moga to by¢:

= przedsiebiorstwa, ktére swiadczg ustugi spoteczne lub dostarczajg towary i ustugi przeznaczone
dla stabszych grup spotecznych (dostep do mieszkan, dostep do ochrony zdrowia, pomoc dla
0s0b starszych lub niepetnosprawnych, wigczanie stabszych grup spotecznych, opieka nad
dzie¢mi, dostep do zatrudnienia i szkolen, zarzadzanie sytuacjg osob zaleznych itp.), lub

= przedsiebiorstwa, w ktérych przyjmuje sie sposoby produkcji towaréw i $wiadczenia ustug
ukierunkowane na cel o charakterze spotecznym (witaczenie spoteczne lub zawodowe poprzez
dostep do pracy dla oséb w niekorzystnej sytuacji, w szczegoélnosci ze wzgledu na ich niskie
kwalifikacje lub problemy spoteczne lub zawodowe prowadzace do wykluczenia i marginalizacji), a
ktérych dziatalnos¢ moze dotyczy¢ towardw i ustug innych niz spoieczness.

W Polsce kwestie definicyjne w duzej mierze uporzadkuje projektowana
ustawa o przedsiebiorstwie spotecznym. Na uzytek Programu, oraz dziatan Definicja
regulacyjnych i finansowych, proponujemy przyja¢ nastepujace rozumienie ekonomii

ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spotecznego: spotecznej

Ekonomia spoteczna to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez
dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych spoteczng marginalizacja, tworzeniu
miejsc pracy, s$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (interesu ogélnego)34.

W sferze ekonomii spotecznej dziatajg podmioty ekonomii spotecznej, obejmujace pie¢ gtéwnych grup:
= przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fundamentem ekonomii spotecznej;

= podmioty reintegracyjne, stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej osdéb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, tj. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej; formy te nie beda w zadnym przypadku
przedsiebiorstwami spotecznymi, ale mogg przygotowywa¢ do prowadzenia lub pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym lub by¢ prowadzone jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej
przez przedsiebiorstwa spoteczne;

= podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego, ktére prowadza dziatalno$¢ ekonomiczna,
zatrudniajg pracownikéw, cho¢ ich dziatanie nie jest oparte na ryzyku ekonomicznym. Sg to
organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalno$é odptatng i nieodptatng pozytku publicznego;
podmioty te moga sta¢ sie przedsiebiorstwami spotecznymi, o ile podejmag dziatalno$é
gospodarczg w okreslonym zakresie, podejmujac réwniez zobowigzania statutowe odnosnie do
dystrybucji zysku;

= podmioty sfery gospodarczej, ktére tworzone byly jednak w zwigzku z realizacjg celu
spotecznego, badz dla ktérych lezacy we wspdinym interesie cel spoteczny jest racjg bytu
dziatalnosci komercyjnej. Sg to podmioty, ktére nie spetniajg wszystkich cech i warunkow
dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego. Grupe te mozna podzieli¢ na trzy
podgrupy:

- organizacje pozarzgdowe prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, z ktdérej zyski wspierajg
realizacje celéw statutowych;

% Komunikat Komisji Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej Budowanie ekosystemu sprzyjajacego

przedsiebiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji” z 25 pazdziernika 2011,
KOM(2011)682 wersja ostateczna.

Pojecie ,,social services of general interest”, uzywane w nomenklaturze europejskiej, ttumaczone jest jako ustugi
spoteczne interesu ogdlnego lub ustugi spoleczne uzytecznosci publicznej. W Programie uzywamy pojecia ustugi
spoteczne uzytecznosci publicznej jako znacznie bardziej odpowiadajace polskim normom prawnym,
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- zakfady aktywnosci zawodowe;j™;
- spoidzielnie, ktérych celem jest zatrudnienie;
- pozostate spotdzielnie o charakterze konsumenckim i wzajemnosciowym.

= Osobng grupag, ktéra stanowi obszar ekonomii spotecznej, sg pojawiajace sie coraz czesciej
inicjatywy o charakterze nieformalnym. Nalezy do nich m.in. zaréwno ruch rodzacych sie
kooperatyw spozywcow w: Biatymstoku (dwie), Gdansku, Krakowie (dwie), Lublinie, todzi,
Poznaniu, Warszawie (dwie) oraz Wroctawiu, dziatajagcych w sferze wzajemnosciowej, oraz
réznorakich ruchéw miejskich, lokatorskich i sgsiedzkich. Podobnie ma sie sytuacja z ruchem
spotdzielni uczniowskich, ktére w 2011 r. w catym kraju liczyly ok. 5 tys. Mimo ze formalnie nie sg
organizacjami, mogg one stanowi¢, a czesto juz stanowig istotng baze rozwoju ekonomii
spofeczne;.

Rys.1 Podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne

Sfera nieformalna / ustugi wzajemne

Podmioty dziatajgce w sferze w tym: podmioty dziatajace w
ozytku publicznego sferze pozytku publicznego
. 77 tys. podmiotow prowadzace dziatalnos¢
3 tys. zatrudnionych gospodarczg (ok. 9 tys.)

Podmioty
reintegracyjn

Spétdzielnie konsumenckie
Spétdzielnie producentéw
Spotdzielnie pracownicze

ok. 15,2 tys.
265,9 tys. zatrudnionych

Przedsiebiorstwa

Spotdzielni
spoteczne ocithe

Przedsigbiorstwo spoteczne posiada cechy wspdlne dla podmiotéw z
pozostatych grup, ale charakteryzuje sie tym, Ze: Definicja

= jest to podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarcza, wyodrebniony | przedsiebiorstwa
pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym; spotecznego

= celem dzialalnosci gospodarczej jest integracja spoteczna i zawodowa
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku wymagane jest zatrudnienie co
najmniej 50% oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych lub/i

% Umieszczenie zaktadéw aktywnosci zawodowej w dwach kategoriach (podmioty reintegracyjne i sfera gospodarcza) wynika z
ich hybrydowego charakteru, uznanego Decyzjg KE K(2007)3050 z dnia 27 czerwca 2007 roku majacego umocowanie zarowno
w polskim [(Art. 29 oraz 68 c ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
oso6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pézn. zm.), ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 226, poz. 1475); Art. 38 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z
2010 roku Nr 51, poz.307, z pdzn. zm.); rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie
zaktadoéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. Nr 242, poz. 1776)], jak i europejskim prawodawstwie (np. Declaration on the rights of
disabled persons, pkt 7.).
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Swiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, realizujgc rowniez cele
prozatrudnieniowe;

» nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, ale przeznacza go na
wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny, oraz w okreslonej czesci na
reintegracie zawodowag | spoteczng - w przypadku przedsiebiorstw o charakterze
zatrudnieniowym, lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

= jest zarzadzany na zasadach demokratycznych, albo co najmniej konsultacyjno-doradczych z
udziatem pracownikéw i innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry zarzgdzajacej sg
ograniczone limitami.

Status przedsiebiorstwa spotecznego uzyskiwany bedzie na podstawie przepisow o przedsiebiorstwie
spotecznym poprzez uzyskanie odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Stan rozwoju ekonomii spotecznej

Najistotniejszymi grupami podmiotéw ekonomii spotecznej sg organizacje obywatelskie prowadzace
dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego oraz spotdzielnie.

Sektor obywatelski

Wedtug rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2011 r., sektor ten
obejmuje 89.888 stowarzyszen i 12.763 fundacji, 14.271 jednostek | Stan organizacji
organizacyjnych Kosciota Katolickiego, 1.508 jednostek innych kosciotow obywatelskich

i zwigzkéw wyznaniowych, 3.784 organizacji spotecznych oddzielnie
niewymienionych. 19.175 zwigzkéw zawodowych, 5.801 organizaciji
samorzadu gospodarczego i zawodowego, 244 partii politycznych oraz
371 organizacji pracodawcéw. tgcznie stanowito to 147.805 zarejestrowanych podmiotéw. Dla
poréwnania, wg Krajowego Rejestru Sadowego na dzien 31 grudnia 2011 r. w rejestrze stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
w ramach KRS wpisane byto 62.795 stowarzyszen, 12.783 fundacji, 520 organizacji rzemies$lniczych,
4477 spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw, 12 zwigzkéw zawodowych rolnikow
indywidualnych, 128 jednostek samorzadéw zawodowych innych przedsiebiorcéw, 37 innych
organizacji przedsiebiorcéw, 377 izb gospodarczych, 7.712 zwigzkéw zawodowych, 424 organizacje
pracodawcow, 6.675 stowarzyszen kultury fizycznej i zwigzkéw sportowych, 90 innych organizaciji
spotecznych lub zawodowych, 532 osoby prawne i inne jednostki organizacyjne bedace organizacjami
pozytku publicznego, co tacznie stanowito 96.562 podmiotow *°.

Badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego SOF-1 z 2011 r. wskazuja, ze w 2010 r. dziatato 76, 8 tys.
organizacji, wsrdéd ktoérych 67, 9 tys. stanowity stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, 7, 1
tys. — fundacje, a 1, 8 tys. — spoteczne podmioty wyznaniowe. Baza czionkowska organizaciji
obywatelskich obejmuje ok. 9 milionéw oséb. Co dziesigta z objetych badaniem organizacji trzeciego
sektora posiadata status organizacji pozytku publicznego (OPP) — byto ich 7, 3 tys. Sposréd 67, 9 tys.
stowarzyszeh i podobnych organizacji, 32, 2 tys. to typowe stowarzyszenia i organizacje spofeczne,
18, 4 tys. to stowarzyszenia kultury fizycznej, zwigzki sportowe, 14, 8 tys. to ochotnicze straze
pozarne, zas$ 2, 5 tys. to kota towieckie” W ciggu lat 2005-2010 liczba dziatajacych stowarzyszenh i
podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji zwiekszyta sie o 22%, przychody wzrosty az o
108%, natomiast baza cztonkowska skurczyta sie o 18%.

Wedlug badan zaréwno organizacji rejestrowych jak i badanych przez GUS organizacji aktywnych
wida¢ duze zréznicowanie terytorialne funkcjonowania organizacji obywatelskich. Wyrazna jest tu
dominacja wojewddztwa mazowieckiego i samej Warszawy. Wedtug GUS 15,5% organizacji pochodzi
z mazowieckiego, zas z samej Warszawy 8% tacznej liczby organizacji (28,9% wszystkich fundaciji).
Wysoki udziat majg rowniez wojewodztwa wielkopolskie (9,8%) i $laskie (8,7%).

Natomiast wedtug tych samych badan w skali kraju na 10 tys. mieszkancéw dziatato srednio 20, 1
aktywnych organizacji. Najwiecej, niemalze 23 organizacji na 10 tys. mieszkancéw, miato swoje
siedziby w wojewddztwach: podkarpackim (22,9), lubelskim (22,8) i mazowieckim (22,7). Najmniejsza

% Dane za: Sprawozdanie z funkcjonowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2010 i 2011,
MPIPS, Warszawa 2012, s. 9-12.

str. 22



liczba organizacji na 10 tys. mieszkancow byta natomiast w wojewddztwie slaskim (14,5), kidre
zajmowato czwarte miejsce pod wzgledem liczby aktywnych organizacji (6,7 tys.), stanowiac

jednoczesnie drugie wojewodztwo (po wojewddztwie mazowieckim) pod wzgledem liczby
mieszkancow (4,6 min).

Rys. 2. Badane organizacje obywatelskie aktywne w 2010 wedlug wojewddztw gdzie miaty swojg
gtéwnag siedzibe (SOF-1)

Wskaznik

liczba aktywnych organizaciji

na 10 tys. mieszkancow
14,5- 18,9

[ 1190-199

[ 20,0- 20,9

B 210-219

Bl 220-229

Aktywne organizacje (w %)
[ |OGOLEM
I Fundacje
Il Stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne
Bl Spoteczne podmioty wyznaniowe

Zrédlo: Wstepne wyniki badania spotecznej i ekonomicznej kondycji stowarzyszen, podobnych organizacji spotecznych,
fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych w 2010 roku (SOF-1), GUS Warszawa 2012

Wedtug badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego SOF-1 z 2010 r. najwazniejsze dziedziny
dziatalnosci statutowej fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych to:

sport, turystyka, rekreacja, hobby — te dziedzine wskazywato 32% podmiotdw, (to domena ponad
96% stowarzyszen kultury fizycznej, zwigzkéw sportowych);

pomoc spoteczna i humanitarna, ratownictwo — 27%, w tym ratownictwo pozarnicze, gorskie,

wodne, pomoc ofiarom klesk zywiotowych 18,7% (to domena ponad 95% ochotniczych strazy
pozarnych);

= kultura i sztuka — 12%;

= edukacja i wychowanie oraz dziatalno$¢ naukowo-badawcza — 9%;
= ochrona srodowiska — 4%;

= ochrona zdrowia — 4%;

= rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym — 4%;
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= wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich — 2%;
* rynek pracy, aktywizacja zawodowa — 1%.

Na koniec 2010 roku w stowarzyszeniach, podobnych organizacjach spotecznych i fundacjach, na
podstawie stosunku pracy pracowato tacznie 123,8 tys. oséb, a dla 103 tys. pracownikdw organizacje
te stanowity giéwne miejsce pracy. W 2008 roku liczba zatrudniony wyniosta 70,8 tys. (w tym jako
gtébwne miejsce pracy dla 60,2 tys., co wskazuje na wysoka dynamike wzrostu w ostatnich dwdéch
latach.

W 2010 roku 62% (wobec 64% w 2008) stowarzyszenr i podobnych organizacji spotecznych i fundaciji
nie zatrudniato nikogo, 23% z nich oferowato wytgcznie umowy cywilnoprawne, a jedynie 15%
posiadato pracownikéw etatowych (i jednoczesnie czesto zatrudniaty takze w oparciu o umowy
cywilnoprawne). Zréznicowanie badanych organizacji pod wzgledem liczby os6b zatrudnionych byto
bardzo duze. Cho¢ $rednia liczba pracownikéw etatowych w organizacjach zatrudniajgcych wyniosta
12 osoéb, to jednak potowa z tych organizacji zatrudniata nie wiecej niz 3 osoby. Natomiast wedtug
badan KLON/JAWOR, tylko co pigta organizacja (19%) zatrudnia pracownikéw etatowych (na caty etat
lub jego czes$€), natomiast kolejne 21% wspotpracuje z osobami, ktére nie maja wprawdzie
podpisanych uméw o prace, jednak regularnie, co najmniej raz w miesigcu pracujg odptatnie na rzecz
organizaciji. Praca takich osdb czasem niewiele rézni sie od pracy etatowej. Bazujgc na deklaracjach
dotyczacych liczby godzin pracy, mozna szacowac¢, ze tylko okoto 6% organizacji korzysta z
pracownikow zatrudnionych na 5 i wiecej etatéw przeliczeniowych. Ptatna praca stanowi wiec jedynie
wsparcie dla spotecznego zaangazowania cztonkow i onontariuszy37.

Powaznym aktorem na scenie ekonomii spotecznej, ktéry moze potencjalnie tworzy¢ przedsiebiorstwa
spoteczne, sg organizacje pozarzadowe prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Na koniec 2010
roku zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg posiadato 7,24 tys. fundacji, stowarzyszen oraz
podobnych organizacji spotecznych i spotecznych jednostek Kosciota katolickiego objetych badaniem
GUS. Po przeprowadzonym badaniu okazato sie, ze jedynie potowa z tych organizacji (52%)
prowadzita rzeczywiscie dziatalnos¢ gospodarcza, podczas gdy pozostate albo jg tymczasowo
zawiesity, albo zaprzestaly jej prowadzenia, nie sktadajgc wniosku o wykreslenie z rejestru, albo nawet
nie rozpoczety jej prowadzenia.

Najwiecej badanych podmiotéw w ramach dziatalnosci gospodarczej zajmowato sie dziatalnoscig
profesjonalna, naukowa, techniczng (16,7% wszystkich jednostek prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg). Organizacje dziatajgce w tym obszarze zajmowaty sie przede wszystkim reklama,
badaniami rynku, opinii publicznej (58,9%), architektura, inzynierig, badaniami i analizami
technicznymi (11,2%) oraz doradztwem zwigzanym z zarzadzaniem (10,7%). Kolejnymi sekcjami
PKD, w ktoérych skupiata sie dziatalno$¢ najwiekszej liczby badanych organizacji, byty edukacja
(15,1%), dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (12%), handel hurtowy i detaliczny,
naprawa pojazdéw samochodowych (10%), informacja i komunikacja (8,4%), oraz dziatalnos¢
zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjq (8,1%).

Na uwage zastuguje fakt, Zze posrdod wszystkich organizacji posiadajgcych wpis do rejestru
przedsiebiorcow, prawie jedna trzecia nie zatrudniata w ogdle ptatnego personelu. Osoby pracujace w
ramach umow cywilnoprawnych stanowity jedng trzecig zasobdw pracy pfatnej (28,7%). W ogdlne;j
strukturze zatrudnienia w organizacjach przewazato zatrudnienie matej liczby pracownikéw (do 5
0so6b). Strukture zatrudnienia cechowat takze znaczny udziat kobiet w zatrudnieniu og(’)+em38. Trzeba
jednak pamietac¢, ze nie kazda organizacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg moze zosta¢ uznana
za przedsiebiorstwo spoteczne.

Niemniej powyzsze dane pokazujg skale zjawiska. Nie ma natomiast zbiorczych statystyk dotyczacych
spotek non profit dziatajacych jako przedsiebiorstwa spoteczne; szacuje sie, ze funkcjonuje ich

w Polsce ok. 20-30, cho¢ brak jest oficjalnego wykazu tych podmiotéw.
Stan
Sektor spotdzielczy spotdzielczosci w
. Polsce
Spotdzielczos¢ odgrywa wazng role w rozwoju spofeczno-gospodarczym

%7 7ycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 26.
% Raport korcowy z pomiaru wplywu EFS na poziom zatrudnienia i ekonomizacje podmiotéw ekonomii spotecznej w ramach
badania SOF-1 za 2010 rok.
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kraju, ma istotny wplywa na warunki zycia wielu Polakéw. Spétdzielnie poprzez specyficzny system
funkcjonowania dywersyfikujg system gospodarczy, wzbogacajg rynek oraz wspomagajg jego
zrownowazone funkcjonowanie. Spoétdzielcza forma posiada réwniez wiele zalet, ktére w okreslonych
warunkach mogq sta¢ sie niezwykle pomocne dla panstwa i spoteczenstwa. Nalezg do nich m.in.
zdolnos¢ do tworzenia stabilnych miejsc pracy, co potwierdzone zostato badaniami o charakterze
europejskim, ktére objety rowniez Polske (The resilience of co-operative model, Roelants, Brussels,
2012). Wsparcie tego sektora jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na pozytywna role jakg odgrywajg w
zatrudnianiu grup majacych trudnosci na otwartym rynku pracy. Spétdzielnie zatrudniajg trzykrotnie
wiecej osbéb niepetnosprawnych niz w catej gospodarce narodowej (11,6% i 3,6%) Sredni odsetek
zatrudnionych kobiet w spotdzielniach wynosi 59% w stosunku do catej gospodarki narodowej - 45%,
utrzymujg w dtugoletnim zatrudnieniu osoby, bedace w wieku niemobilnym lub emerytalnym (53% do
36%, a takze zatrudniajg wiecej osob o stabszym wyksztatceniu (78% do 68,3%) (Miedzyresortowy
raport o spoétdzielczosci polskiej, 2010). Dane te sa kluczowe w kontekscie wydtuzania wieku
emerytalnego, jak réwniez ze wzgledu na fakt, iz w przypadku likwidacji spétdzielni na rynek pracy
trafig osoby zagrozone w najwiekszym stopniu wykluczeniem spotecznym.

Na polski sektor spétdzielczy, na ktory sktada sie ponad 17 tys. spétdzielni zarejestrowanych w
systemie REGON, wedilug obliczen Krajowej Rady Spoéidzielczej prawie 9 tys. stanowi czynne
podmioty gospodarcze. Zrzeszajg one ponad 8 milionéw czionkéw i zatrudniajg okoto 400 tys.
pracownikow, w tym 265,9 tys. w z spotdzielniach zatrudniajacych 10 osob i wiecej*’. Jest to
niezwykle zréznicowany sektor. Wiekszo$¢ dziatajacych dzi$ spotdzielni powstata przed 1989 rokiem
(62%). Wedtug rejestru REGON pomiedzy 2007 a 2012 liczba zarejestrowanych spoétdzielni spadata z
18.200 do 17.153".

Pierwsza grupa spodtdzielni, ktérych celem jest zatrudnienie, sktada sie z tradycyjnych spoétdzielni
pracy, spoétdzielni inwalidéw i niewidomych, spétdzielni rekodzieta ludowego ,Cepelia” oraz spétdzielni
socjalnych (ktérych mowa odrebnie). Wedtug danych z 1 marca 2012 r.4 czynnych spotdzielni pracy w
Polsce byto 648, spoétdzielni inwalidow i niewidomych 224 a spétdzielni rekodzieta ludowego 9, co daje
taczna liczbe 881 czynnych podmiotéw gospodarczych. Najwieksza cze$¢ spédtdzielni pracy zrzeszona
jest w Zwigzku Lustracyjnym Spotdzielni Pracy (ponad 200 podmiotéw), natomiast drugim co do
wielkosci zwigzkiem zrzeszajagcym te branze jest Spoétdzielczy Zwigzek Rewizyjny ,Wspdlnota Pracy”,
ktory zrzesza 84 spétdzielnie, w zwigzku rewizyjnym Cepelia zrzeszonych jest 18 spoétdzielni, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego podaje, ze w jego strukturach oraz strukturach izb rzemieslniczych dziata 168
spotdzielni*”. Spétdzielnie zwigzane z funkcjg prozatrudnieniowa daja prace ok. 60 tys. oséb, w tym 45
tys. to czlonkowie spotdzielni®.

W rolnictwie i jego otoczeniu funkcjonowato ponad 1081 czynnych spétdzielni, w tym 152 spétdzielnie
mleczarskie, 72 spotdzielnie ogrodniczo — pszczelarskie, 71 Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
553 Spodtdzielnie Kétek rolniczych, oraz 240 spoétdzielni producentéw rolnych. Najwiekszy udziat w
produkcyjnej obstudze gospodarstw rolnych posiada spétdzielczo$¢ mleczarska. 300 tys. producentow
mleka jest wtascicielami 152 spotdzielni mleczarskich, dysponujgcych nowoczesnym potencjatem
przetworczym. Spétdzielcze mleczarstwo to ponad 70% rynku mleka.

Dziatalnoscig handlowg zajmujg sie dwie branze. ,Spotem” to 339 czynnych spétdzielni, ponad 35 tys.
zatrudnionych pracownikow i blisko 76 tys. czionkow, ktérzy swag prace zawodowsg i dziatalnosé
spoteczng zwigzali z tg organizacja, za$ ,Samopomoc Chtopska” to 1243 czynnych spétdzielni, ktére
zrzeszajg ok. 240 tys. cztonkow i zatrudniajg prawie 90 tys. pracownikow.

W sektorze finansowym w 2012 r. r. funkcjonowato 584 bankow spétdzielczych, zrzeszajgcych ok. 2,5
miliona cztionkéw i obstugujacych 10,5 miliona klientow w 4199 wasnych placowkach. Banki
spotdzielcze zatrudniaty 31265 pracownikéw. Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (68
spétdzielni obejmujacych 1.974 kas wraz z oddziatami) na koniec 2012 roku przekroczyty 2.5 min
cztonkow™,

¥ Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 228.

“° Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2012 r. Warszawa 2013, s. 37.
*! Materiaty V Kongres Spotdzielczosci, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 27 — 28 listopada 2012 r., str. 55.
2 http:/fwww.zrp.pl

“3 Raport o spétdzielczosci polskiej. Dokument przyjety przez Zespot Miedzyresortowy w dn. 19.01.2010 .

“ www.skok.pl
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Ponadto funkcjonowato 3,3 tys. spétdzielni mieszkaniowych, zatrudniajgcych ok. 80 tys. pracownikow,
posiadajacych ok. 4,5 min cztonkow™.

Niezwykle ciekawg formag funkcjonujacg w ramach sektora spotdzielczego sa spotdzielnie
uczniowskie. Statystyki Fundaciji Rozwoju Spoétdzielczosci Uczniowskiej mdéwig nawet o 5 tysigcach
takich podmiotéow, choé nadal brakuje wiarygodnych statystyk. Bezsprzeczny jest jednak fakt, iz
spétdzielnie uczniowskie, czesto funkcjonujgace pod opiekg bankdw spotdzielczych, spoétdzielni pracy,
spotdzielni spozywcow SPOLEM, sg w tej chwili najbardziej praktyczng formg ksztattowania postaw
przedsiebiorczych wsréd uczniodw. | to postaw spotecznie odpowiedzialnych.

Spotdzielnie socjalne

Najbardziej znanym nowym typem spétdzielni funkcjonujgcych w Polsce sg spétdzielnie socjalne.
Przedsiebiorstwa te dziatajg na podstawie ustawy z 2006 roku o spétdzielniach socjalnych, gdzie
wskazano, iz ich gléwnych celem jest przywrécenie na rynek pracy, poprzez prowadzenie wspoélnego
przedsiebiorstwa, oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, o niskiej zatrudnialnosci oraz
umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej. Tym samym utworzono nowy podmiot
prawny, ktérego gtdwnym celem jest nie tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lecz rowniez
dziatalno$é na rzecz:

= spotecznej reintegracji cztonkéw spoétdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

= zawodowej reintegracji czitonkéw spotdzielni, przez co nalezy rozumie¢ dziatania majace na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

Wedtug stanu na koniec 2012 roku, zgodnie z informacjami Ogoélnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego
Spotdzielni Socjalnych, w Krajowym Rejestrze Sgdowym zarejestrowanych byto 601 spétdzielni
socjalnych. Nie wiadomo jednak, ile z nich jest rzeczywiscie aktywnych. Wyniki prowadzonych badan
wskazujg, ze czes$¢ spoéidzielni zakonczyta dziatalnos¢, cho¢ formalnie nie zostaly one
wyrejestrowane ™.

Wedtug badan z 2010 roku, 83% badanych spétdzielni zakladanych byto przez osoby bezrobotne, za$
w 38,4% byta przynajmniej jedna osoba niepetnosprawna W 2010 roku wsréd badanych spétdzielni
socjalnych zdecydowanie przewazaty spoétdzielnie mate, liczace od 5 do 9 czionkdéw. Zaledwie 10%
spotdzielni liczyto 10 i wiecej cztonkéw. Ponad 1/3 badanych spoétdzielni zatrudniata dodatkowych
pracownikow nie bedacych cztonkami spétdzielni.

Spotdzielnie socjalne zajmujg sie przede wszystkim swiadczeniem ustug. W badanej zbiorowosci
jedynie 14% badanych podmiotéw deklarowato, ze w zakresie swojej aktywnosci posiadajg takze
dziatalnos¢ produkcyjng. Dominujgcym obszarem dziatalnosci badanych spdétdzielni socjalnych byty
ustugi z zakresu ,dom i ogréd’ (43%), w tym ustugi porzadkowe (sprzatanie), utrzymanie i
konserwacja terenéw zielonych, odsniezanie, projektowanie domoéw i ogrodéw, opieka nad grobami,
ustugi pralnicze, serwis sprzetu AGD/RTV oraz ustugi florystyczne. Drugim najczesciej wskazywanym
polem dziatalnosci gospodarczej badanych podmiotéw byto budownictwo (33,3%), tj. ustugi
elektryczne, elektroniczne, hydrauliczne, konserwatorskie, malarskie, remontowe, spawalnicze,
stolarskie, Slusarskie oraz kamieniarskie. Trzecim — gastronomia (27,9%), w tym ustugi cateringowe,
organizacja imprez okolicznosciowych oraz prowadzenie lokali gastronomicznych.

Gléwnym odbiorcg produktow i ustug powstajacych w spotdzielniach socjalnych w Polsce w 2010 roku
byly osoby fizyczne (37%), na kolejnym miejscu lokowaty sie firmy prywatne (23%) oraz instytucje
administracji publicznej (22%). Stosunkowo rzadko odbiorcami produktéw/ustug spoétdzielni byty
organizacje pozarzadowe (12%) oraz inne spoétdzielnie socjalne (2%). Wsréd badanych spétdzielni
dominujacg formg zatrudnienia byta spotdzielcza umowa o prace (55%), kolejnymi najczesciej
wskazywanymi formami zatrudnienia byta umowa o dzieto (22%) oraz umowa-zlecenie (20%).

“® Stawomir Natecz, Joanna Konieczna, Sektor spétdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, w: Stawomir
Natecz (red.) ,Gospodarka spoteczna w Polsce”, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008.

® Badania prowadzone w Wielkopolsce dowodza, ze taka sytuacja dotyczy ponad jednej trzeciej spotdzielni. Por. Joanna
Kobielska, Obraz spoéfdzielni socjalnych w Swietle badan przeprowadzonych wramach projektu ,Wykluczenie spoteczne:
diagnoza i mechanizmy przeciwdziatania w wojewddztwie wielkopolskim”, [w:] ,Spétdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm
walki z wykluczeniem spotecznym czy $lepa uliczka?”, Praca zbiorowa pod redakcjg Jacka Tittenbruna, Poznan 2010, s. 84,
http://imww.wykluczenie.spoldzielnie.org.
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Gléwnym zrédiem przychodéw spoétdzielni socjalnych w 2010 roku byty przychody z otwartego rynku
(74%). Blisko 3 na kazde 4 zt wptywow finansowych spétdzielni stanowity $rodki pochodzace z
dziatalnosci gospodarczej. Z tych samych badan wynika, ze w 2010 roku potowa badanych spétdzielni
uzyskata wynik ujemny z dziatalnosci gospodarczej, 27% zbilansowato przychody i koszty, zas 23%
wypracowato nadwyzke bilansowq47.

Podmioty reintegracyjne

Wediug danych MPIiPS wroku 2011 dziataly 74 centra integracji | Podmioty
spotecznej, z czego 54 utworzone przez organizacje obywatelskie. W | integracyjne i
ramach CIS, w ktérych uczestniczylo 8410 osob, oraz 69 zaktadéw | npieformalne
aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudnienie znalazto 3.523 oséb, w

tym. 2.651 stanowity osoby niepetnosprawne”®.

W 2010 roku samorzady powiatowe dofinansowaty, ze srodkéw wtasnych i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, koszty uczestnictwa 23.221 oséb niepetnosprawnych w 663
warsztatach terapii zajeciowej, w tym 141 warsztatach, ktérych organizatorem jest jednostka sektora
finanséw publicznych oraz 522 warsztatach funkcjonujacych przy jednostkach spoza sektora finanséw
publicznych, a ponadto w 28 warsztatach dziatajacych przy zaktadach pracy chronionej49. Co wiecej,
w 2010 roku funkcjonowato 286 klubow integracji spotecznych, z czego 223 prowadzity faktyczng
dziatalno$¢™.

Istnieje tez nierozpoznany obszar dziatan o charakterze nieformalnym, obejmujacym inicjatywy
nastawione na przetrwanie albo obnizenie witasnych kosztéw utrzymania, samopomoc lub pomoc
innym ludziom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji ekonomicznej lub majgcej wymiar ekonomiczny jak
tez wspolne gospodarowanie wspierajace realizacje celéw danej grupy czy spotecznosci (realizacja
projektow, nauka, wspodlna dziatalnos¢ kulturalna). Inicjatywy te odwotujg sie do wartosci ekonomii
spotecznej, a takze wykorzystuja pochodzace stamtgd metody i rozwigzania organizacyjne.
Najwiekszg roznica jest ulotny charakter, unikanie formalnej rejestracji i funkcjonowania w ramach
stabilnych struktur.

Finanse sektora ekonomii spotecznej

Wedlug GUS w 2011 roku udziat sektora spotdzielczego w produkciji
globalnej czyli sumie produkcji globalnej produktéw (wyrobow i ustug) | Stan finansow
wszystkich sektoréw wtasnosci wyniost 47,7 mid zt, co stanowito 1,5% ekonomii

produkcji globalnej ogotem, za$ sektor instytucji niekomercyjnych® 24,5
mid zt, co stanowito 0,8 produkcji globalnej ogdétem. W 2011 roku sektor
spotdzielczy® tworzyt warto$é 13.190 min zt. Produktu Krajowego Brutto
(0,9% PKB), za$ sektor niekomercyjny 13.799 min zt co rowniez stanowito 0,9% PKB®®,

spotecznej

Sektor spéidzielczy utrzymuje sie w catosci z dziatalnosci rynkowej, jednak poza sektorem
finansowym (banki spotdzielcze, spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe) i mieszkaniowym nie
stanowi znaczacego udziatu kapitatowego w gospodarce. Niestety ostatnie kompleksowe badania
sektora spdtdzielczego pochodza z roku 2006 i 2008%*, dlatego tez trudno dostarczyé informacji o
sytuacji finansowej spétdzielni w 2011 i 2012 roku, poza 0goélng konstatacjg o0 zmniejszaniu sie udziatu
sektora w gospodarce. Raport o stanie spotdzielczosci z 2010 roku stwierdza, ze wg informacji Komis;ji
Nadzoru Finansowego udziat Bankow Spoétdzielczych i SKOK-6w w rynku kredytéw i depozytéw
wynosi tacznie ok. 10%, natomiast wg szacunkéw Krajowych Zwigzkéw Rewizyjnych oraz Krajowej

7 Monitoring spétdzielni socjalnych (wersja robocza), Albert Izdebski, Matgorzata Otdak, MPiPS, Warszawa 2011.

“®Dane Biura Os6b Niepetnosprawnych MPIPS na 31 grudnia 2012 roku.

* Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 roku na rzecz realizacji postanowien
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych, Druk sejmowy nr 46 z
8 grudnia 2011 r., s. 58

% Raport 0 dziatalnosci Klubéw Integracji Spotecznej w Polsce (dane uzyskane na podstawie 139 ankiet z 13 wojewddztw),
DPilS MPiPS, Warszawa, sierpien 2011.

® sektor instytucji niekomercyjnych obejmuje wedtug GUS: organizacje spoteczne, partie polityczne, organizacje zwiazkéw
zawodowych, stowarzyszenia, fundacje oraz jednostki organizacji wyznaniowych;

%2 Bez spotdzielni do 9 czionkdw.

%% Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 682.

Iwona Krysiak, Informacja o sektorze spétdzielczym w Polsce, ekonomia spoteczna. Tekst, Warszawa 2006, Stawomir
Natecz, Joanna Konieczna, Sektor spétdzielczy — gtéwny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce w: Gospodarka
spoteczna w Polsce, Stawomir Natecz (red.) . ISP PAN, Warszawa 2008
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Rady Spotdzielczej spotdzielczosé mleczarska kontroluje ponad 70% rynku mleka, a spotdzielczy
handel to ok. 10% rynku detalicznego artykutldw spozywczych. Udziat pozostatych branz
spotdzielczych w rynku jest trudny do oszacowania®.

Zdaniem autoréw Raportu o spétdzielczosci z 2010 roku, obok odbudowy zaufania do spétdzielczosci,
unowoczesnienia prawa, w tym rozwazenia kwestii niepodzielnosci funduszu zasobowego, istotne
znaczenie majg kwestie o charakterze finansowym. Szczegdlnej analizy wymaga system
opodatkowania podmiotéw spétdzielczych. Gtéwne problemy, jakie pozostajg do rozwigzania w tym
zakresie to kwestia wspierania akumulacji kapitatu w spoétdzielniach, uznanie prawa do promowania
cztonkéw w transakcjach ze spétdzielnig oraz likwidacja podwdjnego opodatkowania. Przywrécenie
korzysci ekonomicznych dla cztonkéw spétdzielni zwiekszac bedzie ich aktywno$¢.

Uznany prawnie tryb funkcjonowania spoidzielni jako organizacji ukierunkowanej na potrzeby
cztonkéw uzasadnia promowanie jej cztonkéw w transakcjach ze spotdzielnig. Wyptaty dywidendy z
tytutu nadwyzki bilansowej dla czlonkéw spotdzielni nie sg forma dystrybucji zyskéw, lecz zwrotem
nadptaty wniesionej przez czionkéw. Wskazano rowniez, iz wymaga rozwazenia tworzenie w
powigzaniu z systemem podatkowym funduszy i instytucji solidarnosciowych, np. promocji, praktyk i
szkolenia, rozwoju spoétdzielni czy ubezpieczen wzajemnych. Specyfika dziatania spétdzielni oparta o
wspotdziatanie, wspétprace i solidarnos¢ w peini uzasadnia tworzenie takich funduszy. Ze wzgledow
spotecznych uzasadnione jest wspieranie przez panstwo tworzenia takich funduszy, poprzez
odpowiedni system podatkowy.

W przypadku podmiotéw obywatelskich, organizacje te moga finansowac realizacje dziatan w
ramach swojej dziatalnosci jako dziatalno$¢ nieodptatna lub odptatna pozytku publicznego lub w
ramach dziatalnosci gospodarczej. Istotnym zrédiem dochoddédw organizacji jest realizacja zadan
publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych. tacznie od 2007 do 2011 roku organizacje
sektora obywatelskiego zrealizowaty zadania publiczne zlecane przez administracje publiczng na
taczng kwote 12,1 mid zi, z czego 8,4 mid zlecong w trybie otwartego konkursu ofert na podstawie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz 10,6 mld w innych trybach.

Tab. 1. Zlecanie zadan publicznych sektorowi obywatelskiemu 2007-2011

ogotem srodki przekazane otwarte konkursy w trybie inne tryby przekazywania
ustawy o dziatalnosci pozytku | Srodkow
publicznego
2007 4.756.581.342 895.605.212 3.860.976.130
2008 2.533.845.898 1.057.850.940 1.475.994.957
2009 2.291.277.781 1.361.107.856 930.169.925
2010 4.755.222.055 3.138.391.646 1.616.830.409
2011 4.792.790.054 1.993.260.923 2.799.529.131
Razem 19.129.717.130 8.446.216.577 10.683.500.552

Zrodto: MPiPS

Najczesciej ustugi organizacji obywatelskich kupowane sa przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci gminy i powiaty grodzkie,

Tab.2. Zlecanie zadan sektorowi obywatelskiego przez JST 2007-2011

Rok ogotem srodki Otwarte konkursy ofert inne tryby
Zlecane Ogoétem powierzanie Wspieranie ogotem srodki UE
2007 869 275 147 551.855.333 87.022.941 464 832392 | 317 419 814,03 4 697 070,25
2008 1.191.369.782 705.974.635 112.402.378 593.572.257 485.395.147 27.843.195
2009 1.421.261.594 783. 156 422 133.600.101 649.556.321 638.105.171 90.146.200
2010 3948 494 426 2697 209 780 216.567.583 2.480.642.197 | 1.251.284.646 220.306.057
2011 4.196.192.406 1.733.846.051 328.779.521 1.405.066.530 2.462.346. 355 222.487.314
Razem 11.626.593.355 6.472.042.221 878.372.524 5.593.669.697 5.154.551.133 565.479.836

Zrodto: MPiPS

s Raport 0 spotdzielczosci polskiej. Dokument przyjety przez Zespot Miedzyresortowy w dn. 19.01.2010 r.
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Widoczne jest coraz wieksza realizacja zadan zlecanych poza trybem ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Wedtug danych za 2011 rok, w ok. 22% ankietowanych wskazuje skorzystanie z trybu
ustawy Prawo zamowien publicznych, zas 19% na podstawie uchwaty JST wydanej na podstawie
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Niepokojacy jest natomiast niski poziom
powierzania zdan publicznych od 3% do 5% co wyraznie wskazuje na istniejgce blokady w
przekazywaniu konkretnych przedsiewzie¢ samorzadowych w rece organizacji sektora
obywatelskiego. Wymaga to przemyslanej polityki tworzacej nowy model realizacji ustug uzytecznosci
publicznej zwtaszcza w sektorze ustug spotecznych.

Nowym instrumentem wsparcia sg pozyczki i poreczenia udzielane przez JST. W 2011 r. 92 organy
administracji samorzadowej zdeklarowaty, ze udzielity pozyczek na kwote 21,3 min zt oraz wystawity 4
gwarancje i 31 poreczeh organizacjom pozarzadowym Ilub innym podmiotom prowadzacym
dziatalno$é pozytku publicznego (na podstawie art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie). Obok tego, od lat funkcjonujg dwie prywatne instytucje: Polsko-Amerykanski
Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich Sp. z 0.0., ktéry od 1999 r. do 1 stycznia 2012 r. udzielit
pozyczek 479 organizacjom sektora obywatelskiego na kwote ponad 131 min zk., oraz Towarzystwo
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych, ktére udzielito 104 pozyczki na kwote 15 min zt. W stosunku do
potrzeb rozwojowych $rodki te z jednej strony obwarowane sg dos¢ wysokim oprocentowaniem z
uwagi na ryzyko, z drugiej zas majg one niewielki charakter w stosunku do potrzeb.

Organizacje obywatelskie korzystaty ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Do konca grudnia 2011 r.
podmioty zaliczane do sektora pozarzgdowego podpisaty w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, 8.430 umoéw o wartosci dofinansowania UE przekraczajgcej 6 mld z. W zestawieniu z
rezultatami odnotowanymi dla catego NSRO, projekty realizowane przez organizacje stanowity
odpowiednio 12,9% ogodlnej liczby projektdw oraz 3,1% wartosci dofinansowania UE (193 mid z
wylaczajac z tej puli 1,23 mld zt dofinansowania dla PO Pomoc Techniczna).

Wg stanu na koniec 2011 r., stosunek liczby przedsiewzie¢ wdrazanych przez trzeci sektor do ogdinej
puli wdrazanych projektéw w ramach poszczegoélnych programoéw operacyjnych wahat sie pomiedzy
0,9% a 25,2%. Najwyzszy udziatl organizacji obywatelskich w liczbie podejmowanych inicjatyw
wystepowat w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (25,2%), a takze Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej (22%). W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki podpisano 7697 umow, na
taczna kwote 3,5 mid. zt*.

Tymczasem z badan GUS za 2010 rok wynika, iz w projektach z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (PO KL) uczestniczyto zaledwie 4,4 tys. organizacji, w tym 1,9 tys. co najmniej jako
projektodawca, zas 1,2 co najmniej jako partner®’. Oznacza to, ze niecate 3% organizacji korzysta ze
srodkéw EFS.

Ze wszystkich aktywnych organizacji, wedtug GUS, az 52% wskazato publiczne Zrédta swoich
przychodéw, co stanowi blisko 41 tys. organizacji. Srednie przychody ze zrédet publicznych dla
jednostek, ktore miaty takie przychody wyniosta 208 tys. zt, jednak spofteczne podmioty wyznaniowe
miaty przecietnie przychody 4-krotnie wyzsze od sredniej. Jednoczesnie az 85% badanych jednostek
czyli 67 tys. organizacji wskazato niepubliczne zrédta finansowania swojej dziatalnosci®®.

Z pordéwnania wsparcia krajowego i europejskiego w okresie 2007-2013 wynika, ze w ramach
publicznych srodkéw krajowych zawarto 314.318 umoéw na kwote 19,1 mid zt, zas ze srodkow EFS
8.553 uméw na kwote 3,8 mld zt. Jednak z krajowego wsparcia publicznego korzysta 52%, zas ze
srodkéw europejskich 3% organizacji pozarzadowych. Oznacza to z jednej strony wyrazne
rozwarstwienie sektora, z drugiej zas potrzebe, znacznie wiekszego skupienia sie w politykach
publicznych a zwlaszcza w obrebie zrddet krajowych na polityce rozwoju ekonomii spotecznej w
dziataniach o charakterze niegospodarczym.

Wedlug GUS roczne przychody nieprzekraczajace 10 tys. ztotych wykazato az 41% badanych
podmiotow, przychody miedzy 10 tys. a 100 tys. ztotych - 37%, natomiast przychody mieszczace sie w
przedziale od 100 tys. do 1 min ztotych osiggneto 17% organizacji. Najmniejszg grupe tworzyty

%6 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Informacja na temat stanu wykorzystania funduszy strukturalnych przez organizacje
Eozarzqdowe w Roku 2011, Warszawa, czerwiec 2011.

” Podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajacych w 2010 roku (SOF-
12 dostepne na stat.gov.pl/

% Podstawowe dane o stowarzyszeniach, fundacjach i spotecznych podmiotach wyznaniowych dziatajacych w 2010 roku (SOF-
1) dostepne na stronie www.stat.gov.pl
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jednostki o przychodach powyzej 1 min ziotych - stanowity one zaledwie 4% objetej badaniem
zbiorowosci. Natomiast wedlug badan KLON/JAWOR okoto jednej piatej organizacji ma do dyspozyc;ji
mniej niz 1 tys. zt rocznie (w tym 12% deklaruje brak jakichkolwiek przychodéw w 2011 roku), a
jednoczesnie tyle samo osigga roczne przychody przekraczajace 100 tys. zt (w tym 4% deklaruje
przychody powyzej 1 min zt). Réznice zwigzane sg m.in. z miejscem funkcjonowania, liczbg lat
dziatalnosci, branza, zasiegiem dziatania®.

Wedtug cytowanych badan GUS ok. 5,3 tys. (7%) organizacji obywatelskich deklarowato prowadzenie
dziatalnoséci gospodarczej. Srednie przychody z dziatalnosci gospodarczej dla jednostek, ktére miaty
takie przychody, wyniosta 519 tys. zt, jednak spoteczne podmioty wyznaniowe miaty przecietnie
przychody 3-krotnie wyzsze od $redniej. Odsetek organizacji, ktére miaty jakiekolwiek przychody z
odptatnej dziatalno$ci statutowej w zbiorowosci ogétem wynidst w 2010 roku 22%, co stanowito ok.
17,3 tys. organizacji.

KLON/JAWOR w swojej typologii organizacji wskazat na specjalny typ organizacji obywatelskiej
.Przedsiebiorstwa NGO”. Segment ten zdaniem badaczy obejmuje ok. 7% organizacji, jest jednak
bardzo specyficzny i niezwykle wazny z punktu widzenia potencjatu finansowego i ludzkiego polskiego
sektora pozarzadowego. ,Zdecydowana wiekszo$¢ przedsiebiorstw NGO pracuje w rytmie
codziennym: w trzech czwartych z nich przynajmniej czes¢ osob jest zaangazowanych codziennie w
godzinach pracy, w kolejnych 17% wystepuje systematyczna, czesta praca, cho¢ niekoniecznie w
standardowych godzinach roboczych (a np. tylko w niektére dni lub wieczorami). Niemal kazde
przedsiebiorstwo NGO dysponuje lokalem. Wszystkie na state zatrudniajg ptatny personel, w tym
cztery pigte ma pracownikow etatowych"eo. To sg organizacje, ktérych 35% wedilug tego badania
osiggnety w 2011 budzet ponad 1 min zt, zas kolejne 54% od 100 tys. do 1 min 7%

Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spotecznej

Wzmochienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora ekonomii spotecznej | Bilans

jest jednym z celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. | dedykowanego
W Programie w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spofecznej | wsparcia
przewidziano Cel szczegdtowy 2, Wzmochienie i poszerzenie zakresu
dziatai sektora ekonomii spofecznej. Oczekiwanymi efektami tego celu
miaty by¢:

= zapewnienie funkcjonowania instytucji wspierajacych ekonomie spofeczng (przynajmniej dwie w
kazdym wojewddztwie);

= 30% przychodow wiasnych jednostek ekonomii spotecznej w ogoélnej wartosci ich przychodow.
Wskaznikami produktowymi miaty by¢ natomiast:

» liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu;

= liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS;
» liczba 0s6b, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej®.

W przyjetym 13 marca 2008 roku Szczegoétowym Opisie Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, w ramach Priorytetu VII pojawito sie Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmochienie
sektora ekonomii spofecznej, w ktéorym poddziatanie 7.2.2 odnosito sie wprost do wsparcia ekonomii
spotecznej. Jego celem bylo wytanianie w konkursach instytucji otoczenia sektora ekonomii
spotecznej, oferujgcych ustugi na rzecz podmiotéw ekonomii spotecznej. Na ten cel przeznaczono
kvg3otQ 172.399.750 euro, co wedtug przelicznika z grudnia 2011 stanowito rownowartos¢ 706.287.296
z”.

Wedlug stanu na koniec 2012 roku podpisano 427 umow o dofinansowanie projektow na taczng kwote
546.313.113 zt*, w ramach ktorych ztozono wnioski o ptatno$é¢ na kwote 77.989.678 zt.

% 7ycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 55
% 7ycie codzienne organizacji pozarzadowych w Polsce, KLON/JAWOR, Warszawa, 2012, s. 85.
Zycie codzienne organizacji pozarzado