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ROZLICZANIE KOŃCOWE PROJEKTU 

Zgodnie z „Zasadami finansowania….” 

 
• Beneficjent zobowiązany jest po zakończeniu realizacji projektu do złożenia 

końcowego wniosku o płatność i dokonania zwrotu niewykorzystanych 
środków. Końcowy wniosek o płatność składany jest w terminie 30 dni 
kalendarzowych od zakończenia realizacji projektu. 

 

• Jeżeli z końcowego wniosku o płatność będzie wynikać kwota do zwrotu 
przez beneficjenta, jest on zobowiązany do ww. zwrotu przed upływem 30 
dni kalendarzowych od dnia zakończenia realizacji projektu. W przypadku 
braku zwrotu środków, od nierozliczonej kwoty naliczane są beneficjentowi 
odsetki zgodnie z umową o dofinansowanie projektu. 
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ROZLICZANIE KOŃCOWE PROJEKTU 

• Instytucja Pośrednicząca/ Instytucja Wdrażająca (Instytucja Pośrednicząca 
II stopnia) zobowiązana jest do weryfikacji według stanu na zakończenie 
realizacji projektu spełnienia reguły proporcjonalności i w związku z tym 
stwierdzenia, czy w projekcie zrealizowano wszystkie założenia 
merytoryczne zapisane we wniosku o dofinansowanie. 

 

 

• Jednocześnie po ewentualnym zastosowaniu reguły proporcjonalności 
Instytucja Pośrednicząca/Instytucja Wdrażająca (Instytucja Pośrednicząca II 
stopnia) zobowiązana jest również zweryfikować czy nie zostały 
przekroczone limity wydatków w ramach kosztów zarządzania wskazane w 
Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach PO KL. 
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WNIOSEK O PŁATNOŚĆ 

Zgodnie z „Zasadami sporządzania wniosków o płatność w ramach 

Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki” końcowy wniosek o płatność 
powinien zawierać: 

• W tabeli 5 „Postęp rzeczowy realizacji projektu” należy wskazać, w jaki 
sposób i w jakim stopniu działania zrealizowane w projekcie przyczyniły się 
do osiągnięcia założonego celu projektu. 

• Należy przedstawić oświadczenie na temat spełnienia kryteriów 
strategicznych i kryteriów dostępu. 

• Należy poinformować o wykonaniu rekomendacji/zaleceń z audytu 
projektu (jeśli dotyczy). 
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WNIOSEK O PŁATNOŚĆ 

KRYTERIA DOSTĘPU W PODDZIAŁANIU 7.1.1 
 

•  Projekt realizowany przez OPS, którego właściwość terytorialna obejmuje gminę miejsko-
wiejską, w grupie docelowej ma co najmniej 30% mieszkańców obszarów wiejskich - w 
projekcie założono, iż liczba osób z terenów wiejskich objętych wsparciem stanowi xxx %, w 
trakcie realizacji projektu objęto  wsparciem xxx osób, co stanowi xxx % uczestników ogółem.  

  
• Projekt zakłada realizację instrumentu aktywizacji edukacyjnej: skierowanie i sfinansowanie 

zajęć szkolnych, związanych z uzupełnianiem wykształcenia na poziomie podstawowym, 
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub policealnym z uwzględnieniem realnych potrzeb 
uczestników projektów –  w ramach projektu skierowano i sfinansowano zajęcia dla xxx  
uczestników projektu i/ lub  na etapie diagnozy zaproponowano skierowanie i sfinansowanie 
zajęć szkolnych xxx uczestnikom projektu, jednak żaden z nich nie podjął nauki (przyczyny) 

  
• Projekt zakłada diagnozę potrzeb każdego uczestnika projektu oraz dostosowanie form 

wsparcia do zdiagnozowanych potrzeb – każdy z uczestników projektu został objęty 
indywidualną diagnozą potrzeb, w ramach projektu przeprowadzono xxx indywidualnych 
diagnoz uczestników projektu, diagnoza była przeprowadzona przez pracownika socjalnego 
i/lub doradcę, psychologa. 
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WNIOSEK O PŁATNOŚĆ 

KRYTERIA DOSTĘPU W PODDZIAŁNIU 7.1.2 
 
 

• Projekt zakłada realizację instrumentu aktywizacji edukacyjnej: skierowanie i sfinansowanie 
zajęć szkolnych, związanych z uzupełnianiem wykształcenia na poziomie podstawowym, 
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub policealnym z uwzględnieniem realnych potrzeb 
uczestników projektów –  w ramach projektu skierowano i sfinansowano zajęcia dla xxx  
uczestników projektu i/ lub  na etapie diagnozy zaproponowano skierowanie i sfinansowanie 
zajęć szkolnych xxx uczestnikom projektu, jednak żaden z nich nie podjął nauki (przyczyny). 

  
• Projekt zakłada diagnozę potrzeb każdego uczestnika projektu oraz dostosowanie form 

wsparcia do zdiagnozowanych potrzeb – każdy z uczestników projektu został objęty 
indywidualną diagnozą potrzeb, w ramach projektu przeprowadzono xxx indywidualnych 
diagnoz uczestników projektu, diagnoza była przeprowadzona przez pracownika socjalnego 
i/lub doradcę, psychologa. 

  
•  Projekt skierowany jest do osób niepełnosprawnych w proporcji co najmniej takiej samej jak 

proporcja osób niepełnosprawnych będących klientami danego PCPR w stosunku do ogólnej 
liczby wszystkich klientów danego PCPR (wg stanu na dzień przygotowania wniosku o 
dofinansowanie) – w projekcie założono, iż liczba osób objętych wsparciem stanowi xxx %, w 
trakcie realizacji projektu objęto  wsparciem xxx osób, co stanowi xxx % uczestników ogółem. 
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WNIOSEK O PŁATNOŚĆ 
KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW 

 

UWAGA!!! 
 

• Po zakończeniu realizacji projektu możliwe jest kwalifikowanie wydatków poniesionych po dniu 
wskazanym jako dzień zakończenia realizacji projektu, o ile wydatki te odnoszą się do zadań 
realizowanych w okresie wdrażania projektu oraz zostały poniesione przed złożeniem końcowego 
wniosku o płatność. Ponadto, wszystkie wydatki ponoszone (zapłacone) mogą być tylko w okresie 
kwalifikowania programu, tj. do 31 grudnia 2015 r. Wydatki wykazane we wniosku o płatność 
złożonym po dniu 30 stycznia 2016 r. są niekwalifikowalne, chyba że podmiot będący stroną 
umowy wyrazi zgodę na kwalifikowanie wydatków ujętych we wniosku o płatność złożonym w 
terminie późniejszym. 

• Nie ma możliwości wypłaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (trzynastki) – zgodnie z 
interpretacją Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 28.11.2012r możliwość wypłaty 
dodatkowego wynagrodzenia rocznego przed końcem roku kalendarzowego, za który to 
wynagrodzenie przysługuje jest możliwe tylko w przypadku likwidacji pracodawcy. 
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WNIOSEK O PŁATNOŚĆ 
KWALIFIKOWALNOŚĆ WYDATKÓW 

 

UWAGA!!! 
 

Dodatkowo należy pamiętać, że zgodnie z Wytycznymi obowiązek nieprzekroczenia limitu kosztów 

zarządzania projektem dotyczy nie tylko etapu tworzenia budżetu projektu i jego oceny, ale również 

rozliczenia końcowego projektu. Co do zasady bowiem limity obowiązują na etapie konstruowania 
budżetu projektu, jak też końcowego rozliczenia projektu. Oznacza to, że podczas weryfikacji 
końcowego wniosku o płatność należy zweryfikować, czy limit procentowy, o którym mowa w 
Wytycznych (odpowiednio 30% / 25% / 20% / 15% / 10%), dla rozliczonej wartości projektu nie 

 został przekroczony. Takie sprawdzenie jest przeprowadzane na końcowym etapie weryfikacji wniosku 
o płatność końcową, tj. już po zastosowaniu reguły proporcjonalności (o ile zasada ta została 

 zastosowana). W praktyce może się okazać, że samo zastosowanie reguły proporcjonalności 
spowoduje, że wartość kosztów zarządzania nie będzie przekraczać limitów, o których mowa w 
Wytycznych. 
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MONTAŻ FINANSOWY 
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MONTAŻ FINANSOWY 
• Instytucja będąca stroną umowy zobowiązana jest monitorować wysokość wkładu własnego w 

projektach i przy końcowym rozliczeniu projektu powinna mieć na uwadze fakt, że nie jest możliwe 
przekroczenie wkładu własnego ze środków publicznych powyżej 15% wydatków uznanych za 
kwalifikowalne na etapie weryfikacji wniosków o płatność. W przypadku gdy poziom wkładu 
własnego np. ze środków jednostki samorządu terytorialnego przekracza 15% wydatków 
kwalifikowalnych ze środków publicznych na etapie końcowego rozliczenia projektu, należy 
odpowiednią wysokość wkładu własnego finansowanego ze środków publicznych uznać za 
niekwalifikowalną. W przypadku, gdy we wniosku o płatność nie jest możliwe pomniejszenie 
wkładu własnego, odpowiednia różnica powinna zostać wykazana w rejestrze obciążeń na 
projekcie jako kwota wycofana. 
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MONTAŻ FINANSOWY 
Co do zasady, niezależnie od źródła finansowania wydatków w projekcie, jednostki sektora 
finansów publicznych powinny księgować wydatki publiczne według proporcji 85% (finansowanie 
z funduszy strukturalnych) - z czwartą cyfrą „7” lub „8” (w przypadku projektów pomocy 
technicznej) oraz 15% (współfinansowanie krajowe) - z czwartą cyfrą „9”. W przypadku gdy, 
proporcja 85/15 nie jest zachowana na poziomie każdego dokumentu księgowego, proporcja ta 
powinna zostać zachowana w projekcie na koniec okresu realizacji projektu. Przedmiotowa 
proporcja powinna być zachowana do dwóch miejsc po przecinku na poziomie projektu.  

 

ZWROT NIEWYKORZYSTANYCH ŚRODKOW 
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EFS (98,28%) DOTACJA (1,72%) RAZEM

1  DOFINANSOWANIE PRZEKAZANE NA REALIZACJĘ PROJEKTU 98 280,00 zł                 1 720,00 zł                                 100 000,00 zł     

2 FAKTYCZNIE PONIESIONE WYDATKI 76 318,70 zł                 1 335,65 zł                                 77 654,35 zł       

3 ZWROT (1-2) 21 961,30 zł                 384,35 zł                                    22 345,65 zł       



REGUŁA PROPORCJONALNOŚCI 
 Reguła proporcjonalności dotyczy rozliczenia projektu pod względem finansowym w 
zależności od stopnia osiągnięcia założeń merytorycznych określonych we wniosku o 
dofinansowanie projektu. Nie jest bowiem zasadne, aby w przypadku niezrealizowania założeń 
merytorycznych projektu, wydatki były akceptowane w wysokości określonej we wniosku o 
dofinansowanie. Dotyczy to zarówno pomniejszenia kosztów tego zadania merytorycznego, które 
nie zostało zrealizowane zgodnie z założeniami, jak również odpowiedniej wysokości kosztów 
zarządzania projektem oraz kosztów pośrednich. 

 

 W związku z powyższym na zakończenie realizacji projektu, tj. przed zatwierdzeniem 
końcowego wniosku o płatność, Instytucja Pośrednicząca / Instytucja Wdrażająca (Instytucja 
Pośrednicząca weryfikuje, czy w ramach projektu: 

•  zostały spełnione kryteria dostępu warunkujące otrzymanie przez beneficjenta 

• dofinansowania; 

• zostały spełnione kryteria strategiczne określone przez beneficjenta dla projektu; 

• został zrealizowany jego cel, wyrażony wskaźnikami pomiaru celu głównego i celów 
szczegółowych wskazanymi w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu. 
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REGUŁA PROPORCJONALNOŚCI 
 

 

 

W przypadku niespełnienia kryterium dostępu w ramach 
projektu – wszystkie wydatki dotychczas rozliczone w ramach 
projektu mogą zostać uznane za niekwalifikowalne, co wynika z 
faktu, że gdyby beneficjent nie założył, że spełni to kryterium, 
projekt nie otrzymałby dofinansowania. 
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REGUŁA PROPORCJONALNOŚCI 
• W przypadku niespełnienia kryterium strategicznego lub nieosiągnięcia celu projektu - 

wysokość wydatków w dotychczas zatwierdzonych wnioskach o płatność może zostać 
proporcjonalnie zmniejszona, co jednocześnie oznacza odpowiednie obniżenie kwoty 
dofinansowania określonej w umowie o dofinansowanie projektu. Wysokość zmniejszenia 
dofinansowania uzależniona jest od stopnia niezrealizowania kryterium lub celu. Zmniejszenie 
dofinansowania dotyczy wydatków związanych z tym zadaniem merytorycznym (zadaniami 
merytorycznymi), którego założenia nie zostały osiągnięte lub kosztów zarządzania projektem i 
kosztów pośrednich. W sytuacji bowiem, gdy nie osiągnięto założeń danego zadania na 
zaplanowanym poziomie, ale jednocześnie poziom wydatków poniesionych na to zadanie jest 
adekwatny do faktycznie osiągniętych założeń, regułą proporcjonalności są objęte wyłącznie 
koszty zarządzania projektem i koszty pośrednie (gdyż wydatki związane z danym zadaniem 
zostały poniesione proporcjonalnie do osiągniętych założeń). Stopień nieosiągnięcia założeń 
projektu określany jest przez właściwą Instytucję Pośredniczącą / Instytucję Wdrażającą 
(Instytucję Pośredniczącą II stopnia). 
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REGUŁA PROPORCJONALNOŚCI 
Reguła proporcjonalności ma zastosowanie do wartości wydatków faktycznie poniesionych i 
wykazanych we wnioskach o płatność, a nie określonych we wniosku o dofinansowanie projektu. 
Oznacza to, że spełnienie tej reguły weryfikowane jest na etapie końcowego wniosku o płatność. 
W przypadku stwierdzenia konieczności obniżenia wydatków kwalifikowalnych w związku z 
niespełnieniem reguły proporcjonalności, w Informacji o weryfikacji wniosku o płatność nie 
należy wskazywać poszczególnych pozycji z załącznika nr 1, lecz ogólną kwotę wydatków 
niekwalifikowalnych, która wynika z zastosowania tej reguły. 

 

Stosowanie reguły proporcjonalności powinno odbywać się z uwzględnieniem wszelkich 
okoliczności związanych z realizacją danego projektu, a nie jedynie na zasadzie matematycznych 
wyliczeń stopnia nieosiągnięcia założeń projektu. W szczególności należy zweryfikować, czy 
niewykonanie produktów i rezultatów projektu wiązało się z ponoszeniem wydatków na ten cel i 
od tego uzależnić stopień rozliczeń finansowych projektu. 
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REGUŁA PROPORCJONALNOŚCI 
 

 

 

Należy pamiętać, że reguła proporcjonalności nie ma zastosowania w przypadku wystąpienia siły 
wyższej. Dotyczy to wszystkich trzech przypadków, w których reguła proporcjonalności ma 
zastosowanie. Zastosowanie reguły proporcjonalności ma bowiem miejsce pod warunkiem, że 
niespełnienie założeń projektu wynika z przyczyn leżących po stronie beneficjenta. Podczas 
ustalania stopnia nieosiągnięcia założeń merytorycznych projektu Instytucja Pośrednicząca / 
Instytucja Wdrażająca (Instytucja Pośrednicząca II stopnia) powinna wziąć pod uwagę m.in.: 
stopień winy lub niedochowania należytej staranności przez beneficjenta skutkujące 
nieosiągnięciem ww. założeń, charakter kryterium, okoliczności zewnętrzne mające na to wpływ, 
w szczególności opóźnienia ze strony Instytucji Pośredniczącej lub Instytucji Wdrażającej 
(Instytucji Pośredniczącej II stopnia) w zawarciu umowy lub przekazywaniu środków na 
finansowanie projektu. 
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REGUŁA PROPORCJONALNOŚCI 
 

 

 

 

Instytucja Pośrednicząca lub Instytucja Wdrażająca (Instytucja Pośrednicząca II stopnia) może 
odstąpić od rozliczenia projektu zgodnie z regułą proporcjonalności lub obniżyć wysokość 
środków tej regule podlegających, jeśli beneficjent o to wnioskuje i należycie uzasadni przyczyny 
nieosiągnięcia założeń, w szczególności wykaże swoje starania zmierzające do osiągnięcia założeń 
projektu. Zatem w przypadku, gdy np. uczestnicy projektu odchodzą w trakcie realizacji projektu 
rezygnując z własnej winy, a postęp rzeczowy projektu (np. zaawansowanie szkolenia lub stażu) 
już nie pozwala i nie uzasadnia przyjęcia kolejnych osób z listy rezerwowej, instytucja będąca 
stroną umowy może odstąpić od zastosowania reguły proporcjonalności jeżeli beneficjent 
wykaże, że nie miał wpływu na odejście uczestników. 
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DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ 

 

 

Łukasz Oleksiewicz 

„KOLEOS” Szkolenia i doradztwo 

698-898-347 

oleksiewicz_pokl@trzebinia.com.pl 
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