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Spotkanie grupy tematycznej ds. realizacji
projektow systemowych w podziataniach
7.1.117.1.2

Barbara Kunysz-Syrytczyk
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Zasady udzielania zamowien publicznych zostaty okreSlone w:

1) art. 7 ust. 1 (zasada zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow );
. 7 ust. 2 (zasada bezstronnosci i obiektywizmu );
. 7 ust. 3 (zasada legalizmu);
. 8 (zasada jawnosci);
. 9 ust. 1 (zasada zachowania formy pisemnej);

. 9 ust. 2 i 3 (zasada jezyka polskiego);

. 10 (zasada prymatu trybu przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego).
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Podstawowymi trybami udzielenia zamowienia sq:

1) przetarg nieograniczony (art. 39-46);

2) przetarg ograniczony (art. 47-53).
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Tylko w przypadkach okreslonych w prawie
zamowien publicznych zamawiajacy moze udzielic
zamowienia w trybach:

1) negocjacji z
ogtoszeniem (art.
54-60);

e
-,

6) licytacji 2) dialogu
elektronicznej ~.  konkurencyjnego
(art. 74-81). . (art. 60a-60e);

5) zapytania o
cene (art. 69-
73);

3) negocjacji bez
ogtoszenia (art.
61-65);

4) zamowienia z

wolnej reki (art.
66-68);
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Przepisem wykonawczym wydanym na podstawie
przepisow prawa zamowien publicznych jest:
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow

z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moggq byc¢ sktadane (Dz. U. poz. 231)
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Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgdac zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga byc
sktadane (Dz. U. poz. 231).Biorgc powyzsze pod
uwage nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajacy moze
zgda¢ od wykonawcy wytacznie dokumentow
okreslonych w przepisach rozporzadzenia, jezeli sg
niezbedne do przeprowadzenia postepowania. A
contrario zamawiajacy nie moze zada¢ od
wykonawcy dokumentow, ktore nie zostaty
wymienione w przepisach tego rozporzadzenia.
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Warunek udziatu w postepowaniu zostat rowniez
okreslony w art. 22 ust. 2, zgodnie z ktorym
zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o0
zamowieniu, ze o udzielenie zamodwienia mogg
ubiegac sie wytgcznie wykonawcy, u ktorych ponad
50% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby
niepetnosprawne w rozumieniu przepisOw o0
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych lub
wiasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej badz Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.
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Klauzule spoteczng wprowadzono w drodze ustawy z 5 listopada
2009 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Tym razem
klauzula odnosita sie do wykonawcow, ktorzy zatrudniajg osoby
niepetnosprawne. Zmiana zostata wprowadzona z inicjatywy
Urzedu Zamowien Publicznych.

W  przepisie art. 22 ust. 2 nowelizacji implementuje sie
postanowienie art. 19 dyrektywy klasycznej dotyczace ,zamowien
zastrzezonych” w taki sposob, iz zamawiajacy bedag mieli
mozliwos¢ zastrzezenia w og’roszenlu Zze 0 udzielane zamowienie
bedg sie mogli ubiega¢ wytgcznie wykonawcy, ktorych ponad 50
% zatrudnionych pracownikow stanowig osoby niepetnosprawne.
Wprowadzenie tego przepisu ma wyréwnac szanse wykonawcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne w ubieganiu sie o
zamowienia publiczne w celu integracji lub reintegracji oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy (teza 28 preambuty dyrektywy
klasycznej).
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Stosujqc art. 22 ust. 2 ustawy P.z.p., zamawiajqcy
nie naruszajq zasady uczciwej konkurencji oraz
zasady niedyskryminacji, a tym samym nie
narazajg sie na mozliwos¢ wniesienia odwotania
przez wykonawcow .

Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wydat
rowniez opinie, iz zmiana ta jest zgodna z prawem
Unii Europejskiej.
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W wyroku z dnia 30 pazdziernika 2012 r., KIO 2249/12, www.uzp.gov.pl, KIO
uznata, ze "(...) dla spetnienia warunku, ‘0 ktérym mowa w art. 22 ust. 2 Pz
nlewystarczajqce bedzie wykazanie zatrudniania ponad 50% 0s0
niepetnosprawnych przez jednego z konsorcjantow. Skoro art. 22 ust. 2 PZE
daje zamawiajagcemu mozliwoSc ograniczenia kregu podmiotow moggcyc
ubiegaC sie o udzielenie zamowienia wytgcznie do w%konawcow u ktorych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne to
nie sposdb uznac¢, ze wykazanie takiego poziomu zatrudnienia u jednego z
konsorcjantow by’roby wystarczajqce dla spetnienia tego warunku przez cate
konsorcjum. W ocenie Izby spetnienie przez jednego z konsorcjantéw
powyzszego warunku odmiennie niz np. w przypadku wykazania
dysponowania okreslong wiedzg i doswiadczeniem nie bedzie powodowato
automatycznie spetnienia warunku przez cate konsorcjum. Nalezy wskazac,
iz warunki z ust. 1 art. 22 od warunku z ust. 2 tegoz artykutu ustawodawca
rozroznit cholby poprzez okreslenie réznych dokumentéw w rozporzadzeniu
w sprawie dokumentéw, jakich moze Zzadal zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skfadane, czy tez np. brzmienie
art. 26 ust. 2b ustawy, w ktorym przenosi sie Jedynle tres¢ warunkoéw z
ustepu pierwszego art. 22 Pzp".
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Druga klauzula spoteczna zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego w dniu 16 lipca
2009 roku, poprzez zmiane ustawy prawo
zamowien publicznych wprowadzone ustawg z dnia
/7 maja 2009 roku o zmianie ustawy o
spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw. Art. 4 cyt. wyzej ustawy 0 zmianie
ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw w ustawie z dnia z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z po6zn. zm.4)
wprowadza nastepujgacq zmiane:
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W art. 29 dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjq
zamowienia, dotyczace:

1) zatrudnienia osob:

a) bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy,

b) niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych,

¢) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

2) utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktorym
wptaty pracodawcow stanowi¢ bedg co najmniej czterokrotnos$¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach;

3) zwiekszenia wptat pracodawcéw na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisow o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, do wysokosci okreslonej w pkt 2.”
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W doktrynie przyjmuje sie, ze przepisy art. 29 ust.
4 i 22 ust. 2 ustawy prawo zamodwien publicznych
Sq przepisami majacymi na celu wspieranie
okreslonej polityki spotecznej panstwa.
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1. Podstawa ustalenia wartosci
zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta
starannoscia.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

2. Zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania
przepisow ustawy dzielic
zamowienia na czesci lub
zanizac jego wartosci.
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Przepis ten zakazuje wiec dzielenia zamowienia
zarowno w celu niestosowania ustawy, tj. na
umowy o wartosci ponizej rownowartosci 30 000
euro, jak rowniez niestosowania przepisow
odpowiednich dla procedury podprogowej, petnej i
zaostrzone].
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Tozsamosc Tozsamosc Tozsamosc
podmiotowa przedmiotowa czasowa
Mozliwos¢ wykonania Dostawy, uslugi, roboty Moiliwosc przewidzenia
zamowienia przez jednego, budowlane tego samego przez zamawiajacego
fj. tego samego wykonawce rodzaju i o tym samym lub pelnego zakresu
(dysponujacego okreslonymi | | podobnym przeznaczeniu przedmiotowego zamowiefl
uprawnieniami niezbednymi (szerzej zob. tabela 5) sfinansowanych i ndzielanych
do wykonywania okreslone;j W Znanej zamawiajacemu
dzialalnosci lub czynnosci, perspektywie czasowe;,
jak rownieZ wiedza obejmujace zasadniczo
i doswiadczeniem w zakresie okres 1 rokun budzetowego,
realizacji zamowienia) finansowego
— I

—

Spelnienie wszystkich przeslanek w ramach tozsamosci zamowienia przesadza
0 uznaniu, iz mamy do czynienia z jednym zaméwieniem
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Przy ocenie, czy dokonano zakazanego podziatu
zamowienia na czesci, nalezy wzig¢ pod uwage
wszystkie okolicznosci Sprawy, W tym
przewidywalnos¢ udzielenia zamowienia, jego
rodzaj, wiasciwosci Swiadczen, jakie maja byc
tresciag umowy, i inne elementy charakterystyczne
dla rynku ustug, dostaw Ilub robdét budowlanych
stanowigcych przedmiot zamowienia
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Wskazdwka co do cech wyrdzniajacych zamowienia
moze byc¢ orzeczenie ETS z dnia 5 pazdziernika
2000 r.,, C-16/98, Komisja Wspdlnot Europejskich v.
Republika Francuska, LEX nr 83004, w ktorym przy

rozpatrywaniu zagadnienia niedozwolonego
podziatu zamodwienia zwrocono uwage na
nastepujqce elementy: czas wszczecia

procedury, warunki udzielenia zamowienia,
podmiot bedacy zamawiajacym, gospodarcze i
techniczne przeznaczenie zamowienia.
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Ustawa przewiduje rowniez zakaz zanizania
wartosci zamowienia w celu unikniecia stosowania
jej przepisow. Zakaz ten wigze sie z nakazem
dochowania nalezytej starannosci przy dokonywaniu
ustalenia wartosci zamowienia. Zanizenie wartosci,
powodujgce niestosowanie odpowiednich przepisow
ustawy przez zamawiajgcego W danym
postepowaniu, bedzie wiec powaznym naruszeniem
przepisow.
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W dniu 7 lutego 2014 r. zostata uchwalona ustawa o
zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych

Zasadnicza zmiana wprowadzana przedmiotowg ustawg
dotyczy podwyzszenia progu zastosowania ustawy Pzp.
Przewidziana w ustawie wysokoSC¢ progu zostata
zwiekszona z 14 000 euro do 30 000 euro. Nowa
wysokos¢ progu - 30 000 euro, od ktdérego powstaje
obowigzek stosowania ustawy Pzp, bedzie dotyczyta
wszystkich kategorii zamawiajacych. Oznacza to, ze do
udzielania zamowien wytgczonych spod Pzp z uwagi na
ich szacunkowg wartos¢ nie bedzie konieczne spetnianie
wymagan okreslonych ustawg - Prawo zamowien
publicznych.
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ROZPORZADZENIE PREZESA RADY MINISTROW z
dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie Sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 1692)

Kurs ztotego w stosunku do euro od 1 stycznia
2014 roku wynosi 4,2249
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/miany trzeba bedzie z cata pewnoscia uwzglednic

miedzy innymi w nastepujacych obszarach:

- sporzadzanie planow zamowien,
- ustalanie wartosci szacunkowej zamowien,
- prowadzenie ewidencji zamowien podprogowych,

- opracowywanie sprawozdan z udzielonych zamowien (art. 98
ustawy pr.z.p.),

. treSC wewnetrznych regulaminéw udzielania zamowien
podprogowych.
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Art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z nim wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

- a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
- b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw;

w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;

w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.
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Srodki te nie moga by¢é wydawane w sposéb
dowolny a jedynie w oparciu o zasady uczciwej
konkurencji oraz z poszanowaniem zasad jawnosci i
pisemnosci.

Reguta okreslona w art. 4 pkt 8 pzp nie oznacza
zupetnej swobody w zawieraniu umow. Zakupy
nieprzekraczajagce progu bagatelnosci sg nadal
zamowieniami publicznymi w rozumieniu art. 2 pkt
13 pzp.
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Akty prawne obowigzujace przy zamowieniach lub konkursach o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000 euro

-ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. DzU z 2014 r., poz. 121 ze zm.)
-ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. DzU z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

-ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(tekst jedn. DzU z 2013 r., poz. 168 ze zm.)
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W przypadku zamoéwien i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30
000 euro, zwolnienie ze stosowania pzp zwieksza swobode zamawiajacego w zakresie wyboru sposobu zawarcia
umowy. Obowigzujace przepisy nie narzucaja zamknietego katalogu sposobow zawierania uméw, jednak
postanowienia ustawy - Kodeks cywilny oraz praktyka prawna wskazuja nastepujace modele:

model ofertowy, polegajacy na zastosowaniu trybu zapytania o cene i zawarciu umowy przez ztozenie oferty i jej
przyjecie (art. 66-70 ko);

model negocjacyjny, uzalezniajacy zawarcie umowy od przeprowadzenia negocjacji (art. 72-721 kc);

model przetargowy, czyli zawarcie umowy w drodze aukcji albo przetargu (art. 701-705 kc).
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W naszym prawodawstwie nie ma bezposredniej
podstawy prawnej nakazujacej posiadanie przez
zamawiajqcych regulaminu udzielania zamowien
publicznych do kwoty wynikajacej z art. 4 pkt 8 ustawy
- Prawo zamowien publicznych. Z tego powodu
koniecznos¢ stworzenia takiego regulaminu wywodzona
jest w sposob posredni.

W mysl przywofanego przepisu do udzielania zamowien,
ktérych wartos¢ nie przekracza tzw. progu bagatelnosu
nie stosuje sie I[’?rocedur I zasad wskazanych w pzp. W
przypadku takich zamdwien nalezy stosowac procedury i
normy wskazane w ustawie — Kodeks cywilny i ustawie o
finansach publicznych. Zasady w?/nlkajqce z tych ustaw
sq jedynymi przepisami regulujgcymi dokonywanie
zakupow o wartosci nieprzekraczajgcej progu.
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Dziekuje za uwage




